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Eslado de Santa Catarina

PARECER JURIDICO N°237/2024

RELATORIO

Anadlise e emissdo de Parecer Juridico em minuta de Edital de Licitagao, cujo
objeto refere-se a:

{...} 1.1. Contratagdo da Associacio de Assisténcia Hospitalar Santo
Expedito para servigo de internagio em leito de longa permanéncia
para idosa em situagio de vulnerabilidade e portadora dos CID'’s:
D43.7 e D32.9, que se encontra em tratamento oncoldgico.

DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao tem o condao de
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdémico-financeiras
adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao
estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, neste exato sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o
prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital, como esta que
determina o prazo para inicio da operagao. Neste caso, cabia
ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da Unido
Aco6rdao n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo Carreiro.

Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o
Manual de Boas Préaticas Consultivas - BCP n° 07, sendo:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendag¢des sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto (Grifo
nosso).

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.
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DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de andlise de Processo Licitatério de Inexigibilidade de Licitagdo. Em
detida analise aos Autos, verifico que o Processo vem acompanhado de Termo de
Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta de
Contrato, Edital, orcamento e demais Anexos.

Por essa razdo, encontra-se assegurada a regularidade juridica da instrugdo da
fase interna (preparatéria) do presente Processo Licitatério, vez que observada a sua
compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.

Além disso, a Inexigibilidade de licitacao é regulamentada no artigo 75 da Lei
n°14.133, sendo assim no presente caso o objeto descrito encontra respaldo na Inciso I do
referido artigo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso 1 do caput deste artigo, a
Administracio devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declarag¢do do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

A Lein®14.133/21, em seu art. 53, I e II, estabelece que:

Art. 53 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anélise juridica.

O art. 25 do mesmo diploma estabelece quais sdo os critérios minimos
(exigéncias), que deverao ser contemplados na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
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recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizagdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

A presente minuta de Edital identificou; a modalidade licitatéria; o objeto da
licitacdo; os prazos legais; as exigéncias de habilitacdo dos proponentes (habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo técnica, apresentagdo de declaracdes; as
condigdes de participagdo ao certame: as orienta¢des acerca da interposicdo de impugnagdes
e recursos administrativos; as san¢des administrativas de descumprimento; as obrigacdes do
contratante/contratado(a); as condi¢des de pagamento; entre outras disposicdes especificas e
0s anexos necessarios para perfectibilizar a contratacao.

Do exposto encontra-se, regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez
que em consondancia com o que definido no art. 25 da Lei n° 14.133/21.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Em andlise a Minuta do Contrato, verificou-se que o presente contrato cumpre
com todos os critérios técnicos dispostos no art.92 da Lei 14.133/21 da nova lei de licitagdes,
sendo assim, ndo hd impedimento para o prosseguimento da licitacdo.

CONCLUSAO

Em caréter orientativo (este parecer ndo tem o conddo de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no
Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos).

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais,
notadamente com relagdo a Lei Federal n°® 14.133/21, exaro parecer opinativo favoravel, a
realizacdo do certame licitatorio pretendido, ficando a cargo da secretaria demandante a
efetivacdo da contratacdo ou nio.

Abelardo Luz-SC, 12 de dezembro de 2024.
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