Estado de Santa Calarina

PARECER JURIDICO N° 215/2024.

“O parecer facultativo é um ato opinativo que ndo vincula a
Administracdo Publica ou os seus administrados, podendo esses
segui-lo para melhor fundamentar suas decisdes ou ignora-lo, pois,
ndo estdo vinculados a conclusio exarada pelo parecerista”

RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre analise e emissao de
Parecer Juridico em minuta de Edital de Licitagao.

Finalizada a fase preparatéria do presente Processo Licitatério, o Setor de
Licitagdes e Contratos do Municipio de Abelardo Luz /SC, encaminhou os Autos até
esta Procuradoria para fins de analise e emissdo de parecer juridico preliminar acerca
da regularidade do Processo Licitatorio, cujo objeto refere-se a:

{..11.1 Aquisicio de fardamento padrdo CBMSC para os
Bombeiros Comunitdrios do municipio de Abelardo Luz,
de acordo com as demais especificacdes constantes neste
Edital e seus anexos.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,
sucintamente destacadas abaixo.

[ - Termo de referéncia/solicitagdo de demanda com unidade requisitante,
ordenador de despesa e fiscal de contrato;

IT - Orcamentos, Minuta de Edital onde consta, condicdes e prazos de
pagamento; dotacdo or¢camentaria; valores referenciais; obrigacdes do contratante e
da contratada; estimativa de custo; prazo de vigéncia do contrato, e outros anexos.

Em sintese este é o pedido. Passamos ao nosso parecer.
DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o
conddo de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou
econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente
juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o
prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o prazo
para inicio da operacgdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo."
Tribunal de Contas da Unido Acérdido n. 186/2010- Plenario Relator
Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo
com o Manual de Boas Praticas Consultivas - BCP n? 07, sendo:
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O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacoes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discricionario se aplicavel Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto (Grifo nosso).

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de analise de Processo Licitatorio, cuja modalidade é Pregao
Eletronico. Em detida analise aos Autos, verifico que o Processo vem acompanhado
de solicitagdo de abertura de procedimento, termo de referéncia, orcamentos e
minuta de edital, nele constando os elementos substanciais ao fiel andamento da fase
inicial do pregao, como a definicdo do objeto, fiscalizacdo da execucdao do obijeto,
entre outros documentos; Dotacdo or¢amentdria, indicando qual a fonte dos recursos
or¢amentarios necessarios para a eventual contratacao;

Por essa razdo, encontra-se assegurada a regularidade juridica da
instrucdo da fase interna (preparatéria) do presente Processo Licitatério, vez que
observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico
vigente, isso porque junto a solicitacdo de abertura do procedimento licitatério
encontra-se todos os documentos necessario para dar seguimento ao certame.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

A Lein® 14.133/21, em seu art. 53, [ e I, estabelece que:

Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracio na analise juridica.

O art. 25 do mesmo diploma estabelece quais sao os critérios minimos
(exigéncias), que deverao ser contemplados na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento.

A presente minuta de Edital identificou; a modalidade licitatoria
escolhida (pregdo); o critério de julgamento das propostas (Menor Prego por lote); o
objeto da licitacdo; os prazos legais; as exigéncias de habilitagdo dos proponentes
(habilitacao juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica, apresentacao de
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declaracoes); as condi¢bes de participacdo ao certame: as orientagdes acerca da
interposicdo de impugnacbes e recursos administrativos; as sangoes
administrativas de descumprimento; as obriga¢des do contratante/contratado(a); as
condicoes de pagamento; entre outras disposicdes especificas e os anexos
necessarios para perfectibilizar a contratacgao.

Do exposto encontra-se, regular as clausulas inseridas na minuta do edital,
vez que em consonancia com o que definido no art. 25 da Lei n? 14.133/21.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Da mesma forma, a Lei n. 14.133, em seu art. 92, define quais sdo as
clausulas necessarias em todo o contrato administrativo. Deste modo, veja-se:

Art. 92. S3ao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execug¢do do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV - oregime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o
caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
caso; VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacido de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII- as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutencio e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condig¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condicGes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
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especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo. § 12 Os contratos celebrados pela
Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter clausula
que declare competente o foro da sede da Administra¢do para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipéteses:

[ - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servicos
cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperacgdo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicido de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior. § 22 De acordo com as
peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a
expedicdo da ordem de servigo para verificacdo de pendéncias,
liberacdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis
para a regularidade do inicio de sua execugcdo. § 3°
Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado,
e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
demonstracgio analitica da variagdo dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre
que compativel com o regime de execucdo, a medicdo sera
mensal.

§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou com predominancia de
mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacio
de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da
data do fornecimento da documentacdo prevista no § 62 do art.
135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a
realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela
Lei n?® 14.770, de 2023).
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De igual forma, as clausulas e outros termos inseridos na minuta do
contrato, observo que identificando todas as exigéncias legais — cabiveis estabelecidas
no artigo supracitado, de modo que entendo pela sua regularidade.

CONCLUSAO

Em carater orientativo (este parecer ndo tem o conddo de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras
adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos). Como
observacdo deve-se seguir as orientacdes presentes no edital anteriormente enviado
em anexo nos demais parecer.

Ademais, ressalta-se que todos os dados contidos no termo de referéncia,
e anexos devem estar inclusos no edital.

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais,
notadamente com relacdo a Lei Federal n® 14.133/21, exaro parecer OPINATIVO
FAVORAVEL, a realizacio do certame licitatério pretendido pela Administracio
Publica, desde que cumprida as observagdes acima e as contidas em anexo.

Além do exposto, orienta-se ainda que quando o objeto se tratar de
recurso proveniente de convénios ou emendas, o respectivo instrumento devera ser
publicado no Didrio Oficial da Uniao.

S.M.]., é o parecer desta Procuradoria.

Abelardo Luz-SC, 04 de novembro de 2024.
LAIS CRISTINA Assinado de forma

digital por LAIS CRISTINA

BANDEIRA:(08 BANDEIRA:08698327940

Dados: 2024.11.04

698327940  13:55:36 -0300
Lais Cristina Bandeira
OAB/SC 53.308
Proc. Geral do Municipio de Abelardo Luz-SC.
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