Estado de santa Calarina

PARECER JURIDICO N° 077/2024.

“O parecer facultativo é um ato opinativo que ndo vincula a
Administracdo Publica ou os seus administrados, podendo esses
segui-lo para melhor fundamentar suas decisdes ou ignora-lo, pois,
ndo estdo vinculados a conclusédo exarada pelo parecerista”

RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre analise e emissao de
Parecer Juridico em minuta de Edital de Licitagao.

Finalizada a fase preparatoria do presente Processo Licitatério, o Setor de
Licitagdes e Contratos do Municipio de Abelardo Luz /SC, encaminhou os Autos até
esta Procuradoria para fins de analise e emissdo de parecer juridico preliminar acerca
da regularidade do Processo Licitatdrio, cujo objeto refere-se a:

{..}) 1.1. Aquisigio de bancos e mesas de concreto
para dreas de lazer puiblicas

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,
sucintamente destacadas abaixo.

I - Termo de referéncia/solicitacdo de demanda com unidade requisitante,
ordenador de despesa e fiscal de contrato;

I - Orcamentos, Minuta de Edital onde consta, condi¢des e prazos de
pagamento; dotacdo orcamentdria; valores referenciais; obrigacdes do contratante e
da contratada; estimativa de custo; prazo de vigéncia do contrato, e outros anexos.

Em sintese este é o pedido. Passamos ao nosso parecer.
DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o
conddo de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou
econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente
juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o
prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico nido tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o prazo
para inicio da operagao. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo."
Tribunal de Contas da Unido Acérdao n. 186/2010- Plenario Relator
Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo
com o Manual de Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, sendo:

O Orgido Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
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de conveniéncia ou oportunidade sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio se aplicavel Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele ponto (Grifo nosso).

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos juridicos do presente Processo.
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de analise de Processo Licitatério, cuja modalidade é Pregao
Eletronico. Em detida andlise aos Autos, verifico que o Processo vem acompanhado
de solicitacdo de abertura de procedimento, termo de referéncia, orcamentos e
minuta de edital, nele constando os elementos substanciais ao fiel andamento da fase
inicial do pregdo, como a definicdo do objeto, fiscalizagdo da execugdo do objeto,
entre outros documentos; Dotagdo orgamentaria, indicando qual a fonte dos recursos
orcamentarios necessarios para a eventual contratacao;

Por essa razdo, encontra-se assegurada a regularidade juridica da
instrucdo da fase interna (preparatéria) do presente Processo Licitatério, vez que
observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico
vigente, isso porque junto a solicitacdo de abertura do procedimento licitatério
encontra-se todos os documentos necessario para dar seguimento ao certame.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

A Lein®14.133/21, em seu art. 53, I e II, estabelece que:

Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacao.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na anélise juridica.

O art. 25 do mesmo diploma estabelece quais sdo os critérios minimos
(exigéncias), que deverdo ser contemplados na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento.

A presente minuta de Edital identificou; a modalidade licitatéria
escolhida (pregao); o critério de julgamento das propostas (Menor Preco por item); o
objeto da licitacdo; os prazos legais; as exigéncias de habilitacdo dos proponentes
(habilitacao juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica, apresentacao de
declaracdes); as condicdes de participacdo ao certame: as orientacdes acerca da
interposicio de impugnacdes e recursos administrativos; as sancgoes
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administrativas de descumprimento; as obriga¢des do contratante/contratado(a); as
condi¢bes de pagamento; entre outras disposi¢des especificas e os anexos
necessarios para perfectibilizar a contratagao.

Do exposto encontra-se, regular as cldusulas inseridas na minuta do edital,
vez que em consondncia com o que definido no art. 25 da Lei n° 14.133/21.

DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO ANEXO V

Em andlise da minuta encartada ao edital, entendo que guarda
regularidade com o disposto na Lei Federal n° 14.133/21, visto que presentes as
clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢des que possam tipificar preferéncias ou
discriminacoes.

Portanto, ndo detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a
legislacdo pertinente, este ponto resta superado.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Sabe-se que a Administracdo, em virtude de ndo ter condicdes de prever
de forma precisa suas demandas (quanto e/ou quando), efetua o registro dos precos
em Ata. Por conseguinte, na medida de sua necessidade efetiva as contrata¢des por
intermédio de instrumento contratual adequado, apenas da quantidade que precisar,
quantas vezes achar necessdrio, respeitados os quantitativos maximos delimitados
em edital e o prazo de vigéncia da Ata, sem estar, entretanto, obrigada a contratar
toda a quantidade licitada, nos termos do art. 83, da Lei 14.133 /2021 vejamos:

“Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicaré compromisso de

fornecimento nas condigbes estabelecidas, mas n&o obrigara a
Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.”

Ou seja, apés a homologacao do certame, a Administracdo identifica o
fornecedor com o melhor preco, bem como todos aqueles que aceitarem adequar o
seu preco ao que foi ofertado pelo primeiro colocado, e os chama, respeitada a ordem
de classificagdo, para assinar a Ata de Registro de Precos (ARP) a fim de registrar os
precos por eles oferecidos na licitagdo.

Aqui a grande maioria dos érgaos cometem equivoco por entender que
uma vez celebrada a Ata, as contratagdes dela decorrentes dispensam formalizagao
mediante contrato ou instrumento equivalente.

Assim o entendimento desta Procuradoria, é de que sejam formalizadas,
quando e se preciso, as contratagdes correspondentes ao quantitativo necessario para
suprir cada demanda apresentada, de modo que as aquisi¢des futuras referentes a
este procedimento se realizem apds a formalizagdo de contrato ou instrumento
equivalente. Sendo assim, resta superado este item por ndo conter qualquer
irregularidade.

CONCLUSAO

Em carater orientativo (este parecer nao tem o conddo de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras
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adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos). = Como
observacdo deve-se juntar ao procedimento as solicitagdes de demandas.

Ademais, ressalta-se que todos os dados contidos no termo de referéncia, e
anexos devem estar inclusos no edital.

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais,
notadamente com relagdo a Lei Federal n® 14.133/21, exaro parecer OPINATIVO
FAVORAVEL, a realizacio do certame licitatério pretendido pela Administracao
Publica, desde que cumprida as observacdes acima.

Além do exposto, orienta-se ainda que quando o objeto se tratar de
recurso proveniente de convénios ou emendas, o respectivo instrumento deveré ser
publicado no Diario Oficial da Unido.

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

Abelardo Luz-SC, 08 de maio de 2024.
LA|S CR'ST' NA Assinado de forma digital

por LAIS CRISTINA

BANDEIRA:0869 BANDEIRA:08698327940
Dados: 2024.05.08 12:26:16

8327940 -03'00'
Lais Cristina Bandeira
OAB/SC 53.308
Proc. Geral do Municipio de Abelardo Luz-SC.



		2024-05-08T12:26:16-0300
	LAIS CRISTINA BANDEIRA:08698327940




