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PARECER JURIDICO N° 87/2022

“O parecer facultativo é um ato opinativo que nio vincula a
Administragdo Publica ou os seus administrados, podendo
esses segui-lo para melhor fundamentar suas decisGes ou
ignoré-lo, pois, ndo estdo vinculados a conclusdo exarada pelo
parecerista”

RELATORIO

Cuida-se de Parecer Juridico objetivo detalhar requisitos e ponderacoes a
respeito da celebracdo de contrato de locagdo pela administracdo publica municipal,
com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que versa sobre a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacido para locacdo de iméveis cujas

caracteristicas de instalacoes e localizacdo tornem necesséria sua escolha.

Segundo o art. 191 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
até o decurso do prazo de 02 (dois) anos ap6s a publicacao oficial do novo regime
(01/04/2021), a Administracdo poderé optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos ou conforme a Lei
8.666/93, sendo que a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital

ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada das duas leis.

Considerando que ap6s o periodo de dois anos contados de 01/04/2021 as
Leis 8.666/93 e 10.520/2002 serdo completamente revogadas, orientamos a aplicagao
cada vez mais gradual da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, para

que seja feita uma transigdo saudavel entre o regime antigo e o novo.

Tendo em vista a quantidade de processos congéneres, esta manifestagao
representara as questdes juridicas a serem esclarecidas no que tange a contratagao
direta por inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021,
motivo pelo qual as conclusdes contidas na presente manifestacdo deverdo ser

das nos demais casos, sem necessidade de anlise individual por parte da
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isto, em razdo da padronizaqa(), celeridade e

Procuradoria-Geral do Municipio,
a Lein. 14.133/21",

oficiéncia administrativa € vetores preconizados no art. 53, §5°, d

came da matéria posta em debate restringe-se

excluidos da analise qualquer questdo
e oportunidade inerentes
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Destarte, ressalta-se que 0 €
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anto a conveniéncia
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a qualquer acordo/ajuste, devendo a autoridade

os do processo sejam prestados apenas por quem de direito.

cautelas para que 0s at

2. DA POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO PARECER REFEREN CIAL

o da andlise e da manifestacao juridica, por meio da

A padronizaga
o no principio da eficiéncia e da

estacao juridica referencial, tem fundament

manif
ndo ao gestor o conhecimento prévio do

economicidade, possibilita
imentais uniformes e necessérios a celebraca

s requisitos

o de tais contratos.

proced
Em outras palavras, a adogao da manifestacdo juridica referencial
possibilitara a Procuradoria Municipal maior foco e priorizagao de temas juridicos
ridades

lexidade, em beneficio dos oOrgaos e auto

estratégicos e de maior comp
ara anélise e manifestacao em

ados. A ideia é que possa dedicar seu tempo p

assessor
o e desenvolvimento de teses juridicas,

desonerando-se

assuntos que exijam reflexa
cujas orientagoes sdo amplamente conhecidas
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Registre-se que a adocado do Parecer Referencial, nesta hipétese, atende ao

Lei n° 14.133/2021, que fixam a competéncia dos 6rgaos

previsto no art. 53, §5° da
de consultoria e assessoramento jurfdico para a analise prévia de minutas de editais,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes e a possibilidade de

utilizar-se um meio mecanico na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, que

oramento juridico da

1 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assess
Admixﬁs;tragio, que realizaré controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
E anilise ju nas hip6teses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima
, valor, a baixa complexidade da contratagao, a entrega imediata do
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
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reproduza os fundamentos das decisoes, desde que nao prejudique direito oy

garantia dos interessados,

Destarte, em plena observincia aos diplomas referidos, a presente
manifestagdo juridica referencial consubstancia a referida analise prévia, de modo
que SE RECOMENDA sua juntada aos autos pelo 6rgao, que atestars, de forma
CAPTEssa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo. Além
disso, cabera ao orgdo dar atendimento as recomendagées consignadas na presente

manifestacao.

Dai, portanto, que a elaboracio de um parecer juridico referencial, que
contemple todas as recomendagoes de carater juridico, no tocante aos procedimentos
e requisitos que devem ser observados a celebracio de uma contratagao direta,
cumpre satisfatoriamente as competéncias da Procuradoria e atende 2 exi géncia legal
da prévia analise da minuta. Nessa linha, vale destacar, ainda, que o Tribunal de
Contas da Unido - TCU ja se manifestou favoravelmente 2 adogdo de manifestagao

juridica referencial. E o que se observa da leitura do Acérddo n° 2674/2014 -

Plenario?, vejamos:

9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissao de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, parigrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdios 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenirio, nio impede a utilizagdo,
pelos érgios e entidades da administracio publica federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos,
desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagio Normativa AGU
n® 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagao &
prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes
autos, nao se constituindo na efetiva apreciagio da regularidade da
aludida orientagdo normativa, em si mesma.” (Acérdio n°
2.674/2014-Plenario) E importante destacar a ressalva contida no
citado Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014 no sentido de que

acordao-completo/*/KEY %253AACORDAO-COMPLETO-132
DA >
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"nio se pode dispensar a atuagio consultiva, de offcio ou por
provocago, visando A retificagio, complementagao, aperfeicoamento
ou ampliagio de posicionamento langado em manifestagdo juridica
referencial, ou destinado a adaptad-la a inovacdo normativa, mutacio
jurisprudencial ou entendimento de orgio de direcdo superior da
AGU; bem como o esclarecimento de davidas jurfdicas suscitadas pelo

orgao administrativo.

11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérdao
ora embargado, pode-se esclarccer 3 AGU que o entendimento do
TCU referenciado nos Acordios 748/2011 e 1,944/2014, ambos
prolatados por este Plendrio, ndo impede a utilizagio, pelos 6rgios e
entidades da administragio publica federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolvam
matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e

abranjam todas as questdes juridicas pertinentes.

Nesse sentido, cite-se que a Advocacia-Geral da Unido ja regulamentou o

tema por meio da Orientagao Normativa n° 55/2014:

0OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E, AQUELA QUE ANALISA
TODAS AS QUESTOES JURIDICAS QUE ENVOLVAM
MATERIAS IDENTICAS E  RECORRENTES, ESTAO
DISPENSADOS DE ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS
ORGAOS CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA
ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE O CASO CONCRETO SE
AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAO. II -
PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL DEVEM SER OBSERVADOS OS SEGUINTES
REQUISITOS: A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS
IDENTICAS E RECORRENTES IMPACTAR, JUSTIFICADAMENTE,
A ATUACAO DO ORGAO CONSULTIVO OU A CELERIDADE DOS
SERVICOS ADMINISTRATIVOS; E B) A ATIVIDADE JURIDICA
EXERCIDA SE RESTRINGIR A VERIFICAGAO DO ATENDIMENTO
DAS EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES

CONFERENCIAS DE DOCUMENTOS.

Assim, restaram estabelecidos os seguintes critérios para a elaboragao de

manifestagdo juridica referencial:
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a) a drea técnica ateste, de forma expressa, que o0 caso concreto se

amolda aos termos da citada manifestagao;

b) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes,
justificadamente, a impactar a atuagio do 6rgao consultivo ou a

celeridade dos servigos administrativos; e

¢ ) a atividade juridica exercida se restringir a verificagio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.

Nesse contexto, vale lembrar que o ntmero reduzido de membros da
Procuradoria para analisar todos os ajustes promovidos por 6rgaos/entidades desta
edilidade forca medidas gerenciais de modo a equilibrar seguranca juridica e
eficiéncia. Desse modo, a manifestagdo juridica referencial se apresenta como
importante mecanismo a reduzir o tempo de tramitacao dos processos
administrativos e, a0 mesmo tempo, permitir que a forca de trabalho seja

redirecionada a questionamentos juridicos mais complexos.

Ressalte-se que a andlise acerca da possibilidade juridica de celebracao do
Contrato de Locagdo restringe-se, em regra, a verificagio acerca da juntada de
documentos e informacdes (checklist), ndo havendo questdes juridicas a serem

dirimidas, além das recomendagdes usuais, repetidamente expostas nos pareceres.

Para ressaltar o carater repetitivo da matéria, é vélido frisar que as
condicdes, requisitos e procedimento, além dos documentos que devem instruir os
respectivos processos sdo rigorosamente 0s mesmos em todos os casos, pelo que se

deve reconhecer como presente a necessaria identidade de matéria.

Consoante exposto no tépico anterior, entende-se adequada a adogdo de
manifestacdo juridica referencial, em face de processo de possibilidade juridica de
contratacio direta por inexigibilidade de licitagdo de contratos de locacao com fulcro
na Lei 14.133/2021, tendo em vista que o tema é recorrente e, como regra, exige do

parecerista a mera conferéncia de documentos, ausente qualquer controvérsia

legal.
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Sendo assim, é notério que a presente medida se reveste dos atributos de

eficiéncia e efetividade, imperativos da atuagdo administrativa publica.

Sem embargo, repisa-se que eventuais duvidas juridicas suscitadas pelo
orgio assessorado, ou mesmo para esclarecer se determinado caso concreto
amolda-se ou ndo aos termos da presente manifestagdo referencial, podem (e

devem) ser objeto de consulta pela Procuradoria.

Por essa razio, RECOMENDA-SE, como condi¢ao sine qua non a adogao
da presente manifestacao juridica referencial, que a drea técnica ateste, de forma

expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do presente parecer.

No mais, reforce-se que é responsabilidade do gestor publico verificar se
0 caso concreto se enquadra, de fato, na hipétese que autoriza a inexigibilidade de

licitagdo para locagao de imével.
3. FUNDAMENTACAO

3.1. Da hipotese legal de inexigibilidade de licitacao para celebragao de
contrato de locagcao de imével. Art. 74, V da Lei 14.133/2021

As aquisices e contratacées das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra
previsto no art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal de 1988, o qual determina que,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacées serdo contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei. A regulamentagdo para as licitacdes e contratagdes publicas foi recentemente

ada em ambito nacional, por meio da promulgacio da Lei n° 14.133/2021, mais
' ra Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLCA.

e a licitacdo deve ser a regra em todas as contratagoes
lico, haja vista que se trata de um procedimento que se

10omia e que exige o envolvimento do maior niimero
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possivel de interessados, visando propiciar a Administragio Pablica o melhor
negdcio quando tendente a contratagio de obras, servigos, compras, alienagdes,
permissoes e locagdes. No entanto, existem aquisi¢des e contratacbes que possuem
caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizagio dos

tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagao
serd considerada vidvel, por auséncia de competicio, ou conveniente para o
atendimento do interesse publico, a Constituigdo admitiu que a legisla¢io definisse
casos de contratacdo direta, desde que devidamente motivada decisio neste

sentido e verificada alguma das hipéteses legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas
contratagdes diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa
que a Administragdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizacio da melhor
contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a

satisfacdo do interesse priblico.

Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ? no que
tange a licitacdo dispensavel e a licitacao inexigivel:
A diferenca basica entre as duas hipdteses estd no fato de que,na
dispensa, ha possibilidade de competicio que justifique a licitagio;
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discriciondria da Administracio. Nos casos de
inexigibilidade, nio ha possibilidade de competigio, porque s6
existe um objeto ou uma pessoa que atenda 3s necessidades da

Administracao; a licitagao é, portanto, inviavel.

No regime juridico anterior, a compra ou locagio de imével estava entre
as hipéteses de licitacdo dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova

Contratos Administrativos passou a prever essa hipotese como

Direito Administrativo. 30.ed. rev.atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense,
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de licitagdo inexigivel, passando a adotar o posicionamento de alguns
doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se

estabelecer critérios objetivos para uma comparagio isondmica entre os potenciais

imoveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicio ou locacio de iméveis
pela Administragao Piiblica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na
Lei 14133/2021 como caso de licitagio inexigivel. Na linha do que veicula a
doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de contratacdo direta,
seria invidvel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que
nao aquele selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n°

14.133/2021, se nao vejamos:

Art, 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

(-]

V - aquisigdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

[...] (Grifo nosso).

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunica¢do entre a
necessidade da Administragao e as caracteristicas do imével escolhido para ser
locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua
localiza¢do e as peculiaridades relacionadas ao interesse pablico envolvido.

Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Marcal Justen Filho®,
veja-se:

As caracteristicas do imével (tais como localizagdo, dimensio,
edificagdo, destinacdo, etc) sio relevantes, de modo que a
Administra¢ao nio tem outra escolha.

Quando a Administragio necessita de imével para destinagiao
peculiar ou com localizagio determinada, nio se torna possivel a
competicdo entre particulares. Ou a Administragio encontra o imével
que se presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira
hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével disponivel; na segunda,
€ impossivel a locacao ou aquisicio (Grifo nosso).

esse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de dois
n caracteristicas que atendem aos anseios da Administragio, a

licitatério se torna imperiosa. Ainda que ndo haja

o
=

Pegat
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fungibilidade entre os im6veis entre si, integrardo um leque de op¢des para atender
ao interesse da Administragio Publica. Ou seja, qualquer dos iméveis satisfard a
exigéncia que justifica a aquisiio pela Administracdo. Nessas situacdes, a
possibilidade de celebragio de contrato de locagao de imével com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a realizagao

de licitagao, vez que estaré presente o elemento fundamental da competigao.

Inclusive, caso seja vidvel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais
imoveis poderem atender as necessidades da Administracdo, a regra geral trazida

pelo art. 51 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ¢ o dever de
licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, a locacio de iméveis dever4 ser precedida de licitacao e avaliacdo
prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptacdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.

Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Unido,

proferido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da Nova

Lei de Licitacoes e Contratos:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagio desse dispositivo sé é
possivel quando se identifica um imével especifico, cujas instalagdes e
localizagdo sinalizem que ele é o unico que atende o interesse da
administracao. Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho e
Jessé Pereira Junior a respeito desse comando legal:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a
tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que nao aquele
selecionado... Antes de promover a contratacio direta, a
Administracao devera comprovar a impossibilidade de satisfagao do
interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de
outro imével apto a atende-lo...” (Margcal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11* Edigao, p. 250).

“Em principio, a Administragao compra ou loca mediante licitagao,
tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, variidveis no
tempo e no espaco, a viabilizarem a competicao. Mas se a operagao
tiver por alvo imével que atenda a necessidades especificas curnuladas
de instalagdo e localizagdo dos servigos, a drea de competicao pode
estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunstéancias, e
somente nelas, a Administragdo comprard ou locard diretamente,
inclusive para que nao se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres
Pereira Junior, Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administragao Puablica, 5* Edigdo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipétese nao se verificou. Tanto é assim que o
ICMBio publicou em Diario Oficial aviso de que estava procurando
um imével, recebeu dez propostas, e a partir delas escolheu qual delas
melhor lhe atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado imével
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previamente identificado, que por suas caracterfsticas de instalacoes e
localizagdo fosse o tinico a atender as necessidades da administracio.
Havia, potencialmente, diversos iméveis que poderiam atender o
instituto. Assim, deveria ter sido realizado um certame licitatério para
realizar a locagdo. (Acordao 444/2008, Plendrio, Relator Ministro
Ubiratan Aguiar) (grifos nossos).

Assim, para a contratagao direta sem licitagao para locagao de im6veis, é
imperiosa a observancia dos requisitos legais sob pena de poder configurar hipétese

de crime previsto no art. 337-E do Cédigo Penal Brasileiro®.

3.1.1. Dos requisitos para configuragdo da hipétese de inexigibilidade de

licitagao para locagio de iméveis pela Administragio Piblica

A sequéncia da andlise, 0 § 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 pontua
requisitos a serem obedecidos visando & locagdo de imével por inexigibilidade de
licitagdo, veja-se:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos
de adaptagoes, quando imprescindiveis is necessidades de utilizagio,

e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificado da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

II - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser

comprado ou locado pela Administragio e que evidenciem vantagem
para ela.

a) Avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagio e do prazo de

amortizacao dos investimentos.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma

avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de adaptagdes

(

quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao) e do prazo de amortizacio

tos. O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento serve de

£

lemais tribunais de contas do pais, vem se posicionando sobre

dar causa a contratagio direta fora das hipéteses previstas em lei: Pena:
e multa.
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a necessidade de avaliagdes prévias que evidenciem que o preco do aluguel é

compativel com os valores praticados no mercado. Vejamos:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que: (...)
1.7.2. nos casos de locagao de iméveis com dispensa de licitagao, faca
avaliagoes prévias que evidenciem que o preco do aluguel é
compativel com os valores praticados no mercado, conforme exige a
Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-24/08-1 Secao:
15/07/2008. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga)

" _n

Tal disposigao é consonante a determinacdo do art. 4°, §1°, item XIII, “¢”,

daIN n. 010/2015/TCM/GO, que assim disciplina:

Art. 4°. Além da documentagdo obrigatéria tratada no artigo anterior,
deverao ser apresentadas ainda, na formalizagio dos processos de
licitagdes e contratos, as pecas complementares que atendam as
peculiaridades de cada situagdo a seguir:

§ 1° Nos casos de contratos devem ser observadas as seguintes
situagoes:

[..]

XIII - contrato de locagao de imdvel:

a) escritura publica do imével a ser locado, que deve estar em nome do
contratado;

b) motivagao técnica para a escolha do imével;

¢) laudo de avalia¢do emitido por comissao nomeada pelo prefeito,
composta por profissionais tecnicamente habilitados para tal (Grifo
nosso).

A avaliagdo prévia do bem, portanto, deve ser realizada, no ambito desta
Municipalidade, pelo Setor de Engenharia do Municipio, a quem compete realizar a
avaliagio de imoveis e realizar pesquisa de precos. Nesse sentido, devera ser
elaborado laudo no qual o Setor de Engenharia avalie as condi¢des do imével, suas

caracteristicas e valor de mercado.

Com relagdo ao prazo necessario para a amortizagdo dos investimentos
realizados no imével, este deve ser avaliado pela Administragdo antes de se firmar o
contrato de aluguel. Em Acérdao recente do TCU®, houve o entendimento de que a
Administragao Puablica deve “definir um valor de locagao, leia-se de amortizaciao
acrescida do custo do capital de terceiros investido, compativel com o espago fiscal
eventualmente existente e projetado segundo as estimativas de receitas e despesas do

ente contratante, no horizonte de médio e longo prazo. Tais valores seriam definidos

investimento necessario a aquisi¢ao ou construcdo do bem e do

e capital do projeto.”




Estado de Santa Calarina

b) Certificagao da inexisténcia de iméveis puablicos vagos e disponiveis

que possam atender ao objeto pretendido

Deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de
iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada
ente federado possui orgao que administra seus imoveis proprios e este deve ser

consultado quando da intengao de locagao de algum imével particular.

Nesse sentido, defende Margal Justen Filho:

Antes de promover a contratagio direta, a Administragio deve
comprovar a impossibilidade de satisfagio do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a
atendé-lo.

Todavia, a simples existéncia de imével publico vago ndo pode obstar a
possibilidade de locagao de imovel particular pela Administragdo Piiblica. Como
exemplo, temos iméveis que, apesar de pertencerem ao Municipio, podem estar em
mas condicdes, com falta de habite-se, escadas de incéndio e outros fatores que
podem afetar a seguranca de servidores e municipes. Nesse sentido, o fato de
existirem outros iméveis publicos com metragem semelhante ao que se pretende
locar, porém em mau estado de conservacdo, ma localizacdo ou desatendendo a
legislac@o de seguranca, nao pode obstar que a Administragdo opte por celebrar um
contrato de locacdo, no qual seja atendido o interesse publico. Jacoby Fernandes®
defende que uma boa prética tem sido que esses iméveis puiblicos disponiveis sejam
avaliados, nao somente no que tange ao valor do seu metro quadrado, mas também
do atendimento das condi¢des do imovel frente as necessidades da Administracao
Pdblica, bem como se estes estio em plenas condicdes de funcionamento e
seguranca. Rejeitar im6veis em mds condigdes € um dever do gestor, que deve prezar

pela seguranga e salubridade no desempenho das atividades administrativas.

Ponto importante é que seja feita a consulta ao 6rgao competente quanto a

disponibilidade de imével com as caracteristicas necessarias a demanda

Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES,
sem Licitacdo na Nova Lei de Licitacdes: Lei n. 114.133 /2021. 11. Ed. Belo Horizonte:
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administrativa, bem como seja certificado nos autos que nao ha um imével piiblico

vago e disponivel para essa finalidade.

c) Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser

comprado ou locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentacao
de justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser locado pela
edilidade solicitante, indicando as condigdes técnicas e os motivos que

conduziram a sua escolha como imével a ser locado.

Importante reforcar que a singularidade niao se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solugao
apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular,
a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma solugdo potencial,
seria inviavel definir critérios objetivos de comparacdo e julgamento entre possiveis

propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfacao
da necessidade administrativa é tinica e exclusiva do gestor, a partir da verificacao
dos elementos faticos e da ponderagdio quanto a conveniéncia, oportunidade e
interesse piblico do objeto negocial buscado. Nao obstante, reforce-se que 0 campo
de escolha do referido agente ndo é ilimitado, tampouco arbitrério, devendo ser
valoradas especifica¢bes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imével

escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse piblico.

Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos determinantes, que
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera
da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial
L quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a

da dos 6rgdos administrativos, sendo inadmissiveis especificagoes que
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orgao/entidade, ou, ainda, que estejam defasadas tecnolégica efou

metodologicamente.

3.1.2. Da instrugao processual

Importante mencionar que os casos de contratagao direta nao dispensam,

em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragao e

comprovacao das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, por meio de
decisao administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com o5
seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anilise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deveri ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovagao
de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Par4grafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial.

Logo, a colacao dos referidos documentos é medida indispensavel para a

formalizagdo da contratacao em cotejo.

a) Documento de formaliza¢io da demanda

smiucando os documentos necessarios para a instrugdo do processo de
reta de locagdo de imével por inexigibilidade de licitagao, com fulcro

 Lei 14.133/2021, o “documento de formalizacdo da demanda”
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identifica o objeto desejado pela Administragao Publica. Apds esse documento e, se

for o caso, devem ser juntados o estudo técnico preliminar, andlise de riscos, projeto

basico ou projeto executivo. Considerando que a locagdo de imé6vel pela

Administracio Pdblica ndo se trata de uma obra ou servico, entendemos

4ria a instrucio dos autos com projetos basicos e/ou executivos.

desnecess

Recomendamos a juntada de estudo técnico preliminar para a contratagao

pretendida, haja vista ser este 0 documento que visa demonstrar a real necessidade

da contratacdo e analisar sua viabilidade técnica.

b) Estimativa de despesas

Com relacdo a estimativa de despesas, recomenda-se a analise do valor de
mercado do imével, a ser elaborada pelo Setor de Engenharia do Municipio,
ressaltando que as despesas com condominio, caso existentes, também devem ser

consideradas quando da contratacao, jé que estas integram a despesa que sera

efetivada.

¢ ) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos

No que tange aos pareceres juridicos, em virtude da elaboragdo do
presente Parecer Referencial, deverd o fiscal do contrato fazer a averiguacdo do
cumprimento, em cada caso concreto, das condicionantes aqui expostas, bem como a
observacio do checklist que constitui anexo da presente manifestacao.
Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja
solucionadas por este Parecer, a questao devera ser submetida a apreciacio desta

Procuradoria.

Ja os pareceres técnicos necessarios devem ser acostados aos autos, de
modo a demonstrar o atendimento de todos os requisitos exigidos para configuragao

" 7 lu 6tese de inexigibilidade de licitacgdo com fulcro no art. 74, V, da Lei

i
ito, deve ser demonstrado que as caracteristicas de instalacdes e
2l 530 essenciais para o atendimento ao interesse ptblico, que

outro imoével sendo aquele que se pretende locar.
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d) Demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

orcamentarios com 0o compromisso a ser assumido

Concernente a demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da Solicitagao Financeira, com a
declaragao de que a despesa possui adequacdo com o Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

Ainda nesse aspecto, é recomendavel que o érgao fique atento a inclusao

Ay Sl o 9
de despesas que possuam uma previsibilidade no Plano de Contrata¢oes Anual’, de
modo a compatibilizar com os recursos orgamentarios do 6rgao e facilitar a

- . . 13 B . I
comprovagao da disponibilidade de recursos com a despesa assumida, '

Salienta-se que constitui cldusula obrigatéria em todos os contratos aquela
que estabeleca o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao funcional
programdtica e da categoria econdmica, ndo podendo ser implementados programas

ou projetos que ndo estejam incluidos na lei orcamentaria (art. 167, I, da CF /88).

e) Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagao e qualificacio minima necessaria

Com relagdo & comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacao e qualificacio minima necessdria, destacamos os entendimentos dos

juristas Diégenes Gasparini'' e Marcal Justen Filho'?, respectivamente:

A dispensabilidade da licitacdo, quando autorizada, sé libera a
Administragdo Pdblica da promogio do procedimento de escolha da
melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificagdo da
personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira,
regularidade fiscal, empenho prévio, celebragao do contrato,
publicagao (...) deve ser publicado.

A configuragao de contratacao direta, sem licitaao, ndo autoriza o nao
preenchimento dos requisitos de habilitagao e contratagao (ressalvadas
hipéteses excepcionais ...), O sujeito que ndo satisfizer os requisitos de
habilitagio deve ser excluido nao apenas da licitagdo, Também ser4
vedada a sua contratacio direta.

® Art. 12, VI, da Lei 14.133/2021.
' Quando o Municipio aderir.

VI, Diégenes. Direito Administrativo. 10°. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005. p. 465.
ILHO, Margal. Comentérios A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Revista dos Tribunais:

p. 526
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Tendo em vista que o objeto negocial é o bem imdvel a ser locado, a
habilitagao técnica e financeira tem pouco relevo para fins administrativos. Desta
forma, diante do disposto no art. 72, V, da Lei n. 14,133/21", entende-se pela sua
desnccessidade, afinal sdo aspectos em relagio ao imével que permitirdao a

inexigibilidade, e ndo a pessoa de seu(a) proprietdrio(a)',

Por outro lado, obrigatoriamente, é necessério exigir a habilitagao juridica

(art. 66), fiscal e social (art. 68, I, IIl e IV) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada.
f) Razao de escolha do contratado

A razdo de escolha do contratado é de fundamental importancia no
processo de inexigibilidade de licitacao, devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a escolha do imével que atenda as necessidades da Administragao
Puablica. Justificada a escolha do imével, por consequéncia, estara devidamente

justificada a escolha do(a) contratado(a).
g) Justificativa de pregos

A justificativa de pregos, conforme ji aduzido, ha de ser feita mediante
avaliagao prévia do imével pelo Setor de Engenharia, que emitira parecer quanto as

condigoes do imovel e seu valor de mercado.
h) Autorizagao da autoridade competente

Por fim, hé de ser jungida aos autos da contratagao direta a autorizagao da
autoridade competente (gestor do oOrgao/entidade). Salienta-se que o ato que
autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial. Nao basta,

'3 Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

14 Ainda nesse sentido, vélidas as licoes de Ronny Charles: “A rfgida exigéncia de toda a documentagao de
habilitacao definida pela Lei n® 14.133 /2021, mesmo quando desnecessdria a garantia do cumprimento das
obrigacdes, apenas vai gerar disfungdo, ampliando custos transacionais e prejudicando a eficiéncia das
contratagdes publicas. O caréter exemplificativo é evidente quando percebemos as exigéncias legais de habilitagio
como comandos normativos relativos que devem ser interpretados de acordo com a Constituigao Federal, norma
maior que expressamente restringe as exigencias de qualificagao (habilitagao) a “fungao” garantidora do
indispensével cumprimento das obrigacoes contratuais.” TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagoes
ptiblicas comentadas. 12. Ed. Sao Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 367.
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pois, a sua divulgagdo. Deve a informagao referente a contratagdo direta ficar a

disposicao do publico de forma permanente.

3.1.3. Outros documentos importantes para a instrugio processual.

Entendemos importante a juntada aos autos de documentagdo que comprove a
propriedade do imével. Volvendo-se ao art. 4°, §1°, item XIlI, da IN n, 010/2015/TCM/GO,
com redagéo trazida alhures, é necessario que haja comprovagédo da propriedade do bem a
ser locado. Para tanto, deve ser anexada certidio de matricula do imovel designado,
constando a propriedade em nome da pessoa (fisica ou juridica) contratada. Isto
porque, de acordo com a legislagado civil patria, a propriedade de imdveis s6 é adquirida

mediante registro de sua transmissao.

Outrossim, a pasta interessada na celebragdo do contrato de locagao
devera se ater ainda a diferenciagao entre pessoa fisica e pessoa juridica. Isso porque,
o contrato de locagdo podera ser assinado pelo(a) proprietario(a) do imével ou por pessoa
fisica ou juridica com poderes de representagéo para tanto, devendo neste caso ser jungida

procuragao com poderes bastante para aperfeicoamento e convalidagao do ato.

Assim, devera ser adequado o contratado de acordo com o que se observe do
registro publico como proprietario do imdvel e das eventuais concessées de representagao
via procuragao, ato que competira ao advogado setorial da pasta, haja vista ser carater de
verificacdo de conformidade com as determinagdes do presente Parecer.

3.1.4. Do prazo de vigéncia e prorrogagdo do contrato de locagdo com
fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021

Com relagdo ao prazo de vigéncia do contrato de locagdo a ser celebrado pela
Administragdo Publica, ha de ser ressaltado que o art. 112 da Lei 14.133/2021 estabelece
que “os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem revogam os prazos
previstos em lei especial”.

A mera participagdo de ente da Administragao em uma relagao contratual
caracteristicamente privada ndo deve significar a incidéncia integral do regime de Direito

l
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Publico. E o caso dos contratos privados praticados pela Administragéo, que se diferem dos

contratos administrativos propriamente ditos.

Segundo Margal Justen Filho °, in verbis:

[-..] Tais contratos, no direito privado, apresentam caracteres proprios
e nao comportam que uma das partes exerca as prerrogativas
atribufdas pelo regime de direito piblico, 3 Administracao. Naio se
atribui uma relevancia mais destacada ao interesse titularizado por
uma das partes. A mera participagio da Administragao Piblica como
parte em um contrato acarreta alteragdo do regime jurfdico aplicvel.
O regime de direito piiblico passa a incidir, mesmo no siléncio do
instrumento escrito. O conflito entre regras de direito privado e de
direito publico resolve-se em favor destas ultimas. Aplicam-se o0s
principios de direito privado na medida em que compativeis com o
regime de direito publico. Isso pode, inclusive, provocar a
desnaturagao do contrato de direito privado. Assim se passa com
alguns contratos, tais como o depésito ou o comodato, em que se
assegure a uma das partes faculdades de exigir a restituicio do bem

sob pena de determinadas sangdes.

Nio se pode cogitar da incidéncia de tais regras contra a
Administragao Publica. Mas a participacao de entidade administrativa
em uma relagdo contratual caracteristicamente privada néo significa a
incidéncia integral do regime de direito publico. As competéncias mais
caracteristicas, indicadas no art. 58 nao podem ser aplicadas (grifo nao

constante do original)
Considerando, pois, que a locagdo de imodveis em que o Poder Pablico
figura como locatario é regida pela Lei do Inquilinato (Lei n. 8.245/1991), aplica-se a

regra disposta no seu artigo 3° de que “O contrato de locacao pode ser ajustado por

qualquer prazo, dependendo de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Todavia, em paralelo ao disposto no art. 106 da Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, que prevé que a Administragdo podera celebrar contratos
com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos continuos,
entende-se pela adogdo de prazo méaximo similar. Nesse caso, a autoridade

competente deve atestar a maior vantajosidade econdmica vislumbrada em razao da

15 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitages e contratos administrativos. 17. Ed. Sao Paulo. Editora
ke . _“ T ribul
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contratagao plurianual, bem como o atesto, no inicio da contratagio e de cada

exercicio, da existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a

vantagem em sua manutengao.

No decorrer dos anos, em caso de variagio significativa dos pregos que
prejudique a Administragio, necessario o envio dos autos ao setor responsavel
pela avaliagdo imobiliaria, de forma a certificar qual o valor é considerado como

adequado, em razao do mercado local.

Esses contratos, por serem considerados continuos, poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo no contrato e que a autoridade competente ateste que as condiges e 0s

precos permanecem vantajosos para a Administracao.

Deixamos claro que, a depender do tempo da locagdo e da necessidade do
imovel para satisfagao do interesse publico, devera o administrador sopesar entre a

locagio ou outra forma de contrato, como, por exemplo, o de compra e venda.

Apesar de o contrato de locacdo nio ter prazo determinado e poder, ao
menos em tese, ser celebrado e prorrogado por prazo superior a 10 anos,
recomendamos que, em virtude da atengao e do zelo com a coisa publica, a duragao
adequada para esse tipo de contrato deverd ser analisada caso a caso, sempre de
acordo com a legislagio e em conformidade com os principios que regem a
Administracio Publica. Ressaltamos, por fim, a impossibilidade de realizagio do
contrato de locacio de forma verbal ou até mesmo com prorrogagoes automaticas,

de modo que a cada prorrogacio devera ser firmado termo aditivo ao contrato.

3.1.5. Dos reajustes

No que tange aos reajustes contratuais, estes nao poderdao ter
periodicidade inferior a um ano (Lei n. 10.192/2001). Prevé o art. 25, §7°, da Lei
ependentemente do prazo de duragdo do contrato, serd

de reajustamento de prego, com data-base vinculada
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a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com o mercado dos respectivos

Insumos.,

Portanto, a principio, recomenda-se a adogdo do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo -IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, uma vez que melhor representa a inflagao oficial no
pais. Contudo, desde que haja justificativa técnica adequada e andlise mercadolégica,

pode ser adotado outro fndice de reajuste, calculado por instituigao oficial.

3.2.6. Da divulga¢io da contrata¢io no Portal Nacional de Contratacdes
Pablicas (PNCP) como condicio de eficicia do contrato de locagdo e seus

aditamentos

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagoes Pablicas (PNCP) é condigao indispensavel para a eficdcia do contrato e

seus aditamentos e deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias dteis, no caso de

contratacao direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

4. DA MINUTA PADRAO

Com relagdo ao Contrato de Locagdo em que o Poder Publico seja locatrio

a previsao contida no art. 95 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos é
a seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagao em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais nio resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagao de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$

10.000,00 (dez mil reais).




Munseipio ot Aseanoo Luz

Estado de Santa Calarina

Considerando-se, pois, que o contrato de locagio com o Poder Ptiblico nio
consubstancia uma das excegdes A obrigatoriedade do contrato, entendemos
necessdrio e salutar a celebragdo de contrato formal entre as partes, dispondo acerca

de seus direitos e deveres.

Segundo o art. 92 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Sao necessarios em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- a vinculagdo ao edital de licitacdo e A proposta do licitante vencedor
ou a0 ato que tiver autorizado a contratacio direta e a respectiva
proposta;

III- a legislacao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV- o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V -0 preco e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagiao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
Ppagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o
Prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII- 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VII- o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicacio da
classificagao funcional programatica e da categoria econfmica;

IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando
for o caso;
XI- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;
XIlI- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e as normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e 0s valores das multas e suas bases de célculo;
XV- as condigoes de importacio e a data e a taxa de cadmbio para
conversao, quando for o caso;
XVI- a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagio direta;
XVII- a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;
XVIII- o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX- 0s casos de extingao.

Os contratos individualizam relagses juridicas especificas, razio pela qual
~ as minutas dev nsiderar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar

r o objeto, seu custo, os Prazos, as obrigagoes
etc.



" Mowciero o Asetanno Loz

Estado de Sanla Calarina

Salienta-se que consta como diretriz da Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos a instituicao, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e
de controle interno, de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos (art. 19, IV).

Para promovermos uma padronizacao das avencas de locagdo de iméveis
ap6s procedimento de inexigibilidade de licitacdo com fulcro no art. 74, V, da Lei
14.133/2021, bem como para otimizarmos o tempo das contratagGes, apresentamos,
em anexo ao presente Parecer Referencial, Minuta Padrao de Contrato de Locagao
(Anexo II) e Termo de Prorrogacdo de Prazo (Anexo I1I), aprovada por esta
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos, a ser utilizada por todos os
6rgaos municipais, realizadas as adaptacdes pertinentes que nao desnaturem a sua

finalidade e contetido essencial.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante os propésitos apresentados no relatério,
este 6rgao de assessoramento entende que:

a) é admissivel juridicamente a celebracdo de contrato de locagdo de
imével por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, V, da Lei n.
14.133/21, desde que se atente aos preceitos juridicos acima descritos e que seja
cumprido o checklist definido por esta Procura doria;

b) recomenda-se, como condi¢ao sine qua non a adocdo da presente
manifestagdo juridica referencial, que agente técnico do 6rgao/entidade ateste de
forma expressa que o caso concreto se amolda aos termos do presente parecer.
Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja solucionadas

por este Parecer, a questio deverd ser submetida a apreciacdo desta
Procuradoria-Geral.

S.MJ]., é o parecer desta Procuradoria.

Encaminhe-se ao Chefe do Poder Executivo para apreciagao.

Abelardo Luz, 10 de novembro de 2022.

e Abelardo Luz-SC.
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