H+AMMER

—— CASA DE LEILOES —

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE ABELARDO LUZ/SC.

RODRIGO SCHMITZ, brasileiro, divorciado, Leiloeiro Puablico Oficial, inscrito na
JUCESC sob o n. AARC/0071, portador do RG n. 3032637261, inscrito no CPF sob o n.
720.840.810-68, estabelecido na Rua Jordania n° 507, Sala 01, Bairro das Nag¢fes Balneério
Camborit/SC CEP 88338-240, endereco de e-mail contato@hleiloes.com vem tempestivamente

apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra decisdo dessa digna Comissado de Licitacdo que inabilitou o recorrente, o que

faz declinando os motivos de seu inconformismo nos termos e fundamentacdes a seguir:
1. DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Acerca da admissibilidade de apresentacdo de Recurso Administrativo, a fim de

assegurar os direitos dos licitantes, disp6s o Edital de Credenciamento n® 0/2021 o que segue:

Il - DA IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO
3.1. Em decorréncia das decisdes relacionadas com o presente credenciamento,
nos termos dos arts. 41 e 109 da Lei n°® 8.666/93 é facultada a interposi¢éo de: [...]

3.1.3 - RECURSO, no _prazo de até 05 (cinco) dias uteis contados da
intimacdo_do_ato_ou da lavratura da ata pela Comissdo Permanente de
Licitacdo e Julgamento.

5.2 - Nao cabera mais de um recurso sobre a mesma matéria por parte de um
mesmo licitante, bem como ndo cabera recurso em mesmo grau sobre matéria ja
decidida. (Grifo nosso).

Desta forma, considerando a realizacdo da Sessdo Publica com lavratura da Ata em
02/02/2022, o prazo para a interposicdo do presente Recurso encerrar-se-a na data de
09/02/2022.

Tempestiva, portanto, a interposi¢cdo do presente Recurso.
2. DOS FATOS

No dia 17 de janeiro de 2022 o Municipio de Abelardo Luz/SC tornou publico para os
interessados, através do Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC, a realizagéo

de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais
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A Ata de Credenciamento foi publicada no site da Prefeitura Municipal de Salete na
data de 02/02/2022, na qual restou consignada a inabilitagdo deste profissional, ante a
apresentacdo das Certiddo de Regularidade emitida pelo FGTS vencidas, 0 que ensejou no

descumprimento do item “4.3” alinea “d” do Edital.

Desta feita, o presente recurso dirige-se contra a inabilitacdo do recorrente, conforme

verificar-se a seqguir.
3. DO MERITO
3.1 Do excesso de formalismo

No caso em tela, verifica-se que a inabilitagdo do recorrente se fundamentou na
apresentacdo de Certiddo de Regularidade emitida pelo FGTS vencida em 29/01/2022. Ocorre
que, a referida certiddo apenas tem sua vigéncia renovada ap0s o vencimento da certiddo
existente, o que se comprova através da data de EMISSAO do CRF FGTS juntado no

Credenciamento, no qual consta - Informacéo obtida em 27/01/2022 13:52:13.

Desse modo, conclui-se que o CRF apresentado fora emitido apenas 5 (cinco) dias
antes da abertura dos envelopes, momento no qual ndo foi possivel sua renovacdo. Ademais,
frisa-se que caso este recorrente tivesse aguardado mais tempo para emitir o CRF o envelope ndo

chegaria no prazo, haja vista que foi remetido via Correios.

Ademais, giza-se que a validade do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF de 30
dias referia-se exclusivamente a vigéncia do documento obtido pela via online, o que por sua vez,
ndo traduz o real prazo de validade do Certificado, vez que o recorrente esta em condi¢éo regular
no que tange ao FGTS e teria sua reqularidade confirmada através de simples verificacdo no site

(www.caixa.gov.br), conforme recomendando em trecho do préprio documento fornecido pela

Caixa Econdmica Federal.

Validade:31/12/2021 a 29/01/2022

Certificacao Numero: 2021123101240205778003

Informacao obtida em 27/01/2022 13:52:13

A utilizacao deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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Trata-se, portanto, de falha perfeitamente sanavel, razdo pela qual a Municipalidade

deveria ter realizado a abertura de diligéncias e/ou possibilitado a regularizacéo pelo Recorrente.

Em caso semelhante, o Tribunal Regional Federal de Justica da 42 Regido posicionou-

se no sentido de que no caso de a Comissdo puder atestar a reqularidade do FGTS expedido

pela CEF a inabilitacdo revelar-se-ia ilegal, vejamos:

[...]. Se por meio de outro documento a Comissdo Licitante poderia certificar a
regularidade da impetrante em relacdo ao FGTS, revela-se ilegal a sua
decisdo de inabilitar a impetrante pelo fato de a certiddo expedida
pela CEF que ela apresentou estar com prazo de validade vencido. Ao
prevalecer a orientacdo adotada pela Comissao Licitante, prestigia-se a forma
com que as informacbes sao veiculadas em detrimento _do seu
conteudo. Se a Comissao Licitante era possivel atestar a regularidade
da _impetrante _por meio _de documento diverso _do Certificado de
Regularidade do FGTS expedido pela CEF, revela-se desarrazoada a
inabilitacdo. (TRF 42 Regido, Apelacdo Civel e Reexame Necessario n°
5002494-25.2011.404.7109/RS)

Ademais, por se tratar de falha sanavel conclui-se que a inabilitagdo do Recorrente

caracteriza formalismo exacerbado, restringindo a participacéo do licitante.
Acerca do assunto, impende registrar a licdo de Hely Lopes Meirelles:

[...] o principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracéo
deva ser 'formalista a ponto de fazer exigéncias indteis ou desnecessarias
a licitacdo, como também nao quer dizer que se deva anular o procedimento
ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de
simples omissdes ou irreqularidades na documentacdo ou na proposta, desde
gue tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes (Licitagdo e Contrato Administrativo. S&o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 31) (grifo nosso).

Nesse interim, assevera Marcal Justen Filho que muito embora o processo licitatorio
seja regido pelo principio da vinculagdo, nao pode a Administracdo justificar seus atos com a
invocacdo de que a exigéncia amplia sua seguranca, vez que evidente tal cenario, onde o

aumento da seguranca corresponderia a ampliacéo das restricbes a participacéo.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido entende, de forma pacifica, que falhas

sanaveis ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a Comissao Julgadora

promover diligéncias destinadas a esclarecer davidas ou complementar o processamento do
certame (Lei 8.666/1993, art. 43, § 3°). E o que se extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-Plenério, in

verbis: [...] “atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar

ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou gue possam

supridos pela diligéncia autorizada por lei”. Acérddo 3340/2015-Plenario.

Desta feita, reitera-se que a medida a ser tomada seria a realizacao de diligéncias,

conforme previsao legal:
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Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...]

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em gqualquer fase da
licitac8o, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacado que deveria constar originariamente da proposta. (Grifo
Nnosso).

Acerca da obrigatoriedade na promocdo de diligéncias colhe-se do ensinamento

doutrinario de Marcal Justen Filho:

[...] ndo_existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou
ndo a diligéncia. Se_os documentos apresentados pelo particular ou as
informacdes neles contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio
pela Comissado ou por provocacgdo de interessados -, a realizacdo de diligéncias
serd obrigatoria. (Grifo nosso).

Portanto, verifica-se que cabe a Administracdo solicitar maiores informacdes a respeito
do documento apresentado, quando este, por si sO, nao for suficiente para comprovar o

atendimento das condi¢des fixadas no edital.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros
documentos que esclarecam ou complementem as informagbes constantes daqueles

apresentados originariamente pelo licitante.

Entender de forma diversa, no sentido de que a mera inclusdo de documentos novos
ja caracteriza a hip6tese vedada no § 3° do art. 43 da Lei, enseja 0 esvaziamento da regra. Isto
porque, qualquer esclarecimento e complementacdo envolve a comprovacdo das informacdes

adicionais mediante aposi¢cao de novos documentos.

Ressalta-se que ao afastar a possibilidade de reunir novos documentos para fins de
demonstrar a regularidade e a finalidade do documento originalmente apresentado, restringe-se

injustificadamente as atividades inerentes as diligéncias.

Alternativamente a realizacdo de diligéncias, a Comissdo de Licitacdo poderia ter
optado pela intimagéo dos licitantes para complementacdo da documentacdo, fundamentando-se

na auséncia de competicao caracteristica do Credenciamento.

A titulo de exemplo, vale mencionar a decisdo exarada pelo Pregoeiro da CGT-
Eletrosul, no PREGAO ELETRONICO N° 00204.2020 PROCESSO N° PE.CGTESU.00204.20

gue muito bem explanou:

“2.1 O Recorrente alega que o Licitante declarado vencedor deve ser inabilitad

no certame pelo ndo atendimento das letras "b" e "e" do item 3.1 da IP-10
HABILITACAO, do edital. [...] No que diz respeito aos documentos solicitados na
alinea “e” (Certiddo negativa de antecedentes criminais, federal e de Santa
Catarina), o licitante apresentou tdo somente certiddo negativa criminal judicial de
2° grau, a qual ndo condiz com a exigéncia supramencionada. [...] Outrossim, no
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segundo ponto do reclamo do recorrente, ha que se destacar que ndo passa de
um multiplos ‘vicios sanaveis’ previstos em certames dessa natureza, haja
vista que, a apresentacdo do referido documento antes da formalizagéo do
CONTRATO DE SERVICOS DE LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. [...] Portanto,
se conclui que a apresentacao do documento indicado pelo recorrente, claramente
trata-se de DOCUMENTO DE CONTEUDO DECLARATORIO SOBRE
SITUACOES PRE EXISTENTES, E QUE DE NENHUMA MANEIRA IRA
ALTERAR A SUBSTANCIA DA PROPOSTA. A referidla CERTIDAO DE
ANTECEDENTES CRIMINAIS da POLICIA FEDERAL, somente vem a corroborar
as informacbes das demais certidGes ja apresentadas, quais sejam, da ilibada
conduta do ora recorrido, e repisando o tema, a sua apresentagdo em momento
anterior a formalizacdo do Contrato objeto do presente certame licitatério, esta
inserida dentro das definicbes de vicios sanaveis”.

Ademais, destaca-se que a referida decisdo de inabilitagdo sem que fosse concedido
qualquer tipo de possibilidade de ‘“regularizagdo”, ndo se coaduna com légica do Credenciamento,
0 qual por sua vez, tem como objetivo cadastrar o maior nUmero de profissionais para formacao,

mediante sorteio, de um rol de credenciados.
Acerca do Credenciamento colhe-se da doutrina:

O credenciamento € espécie de cadastro em que se inserem todos o0s
interessados em prestar certos tipos de servicos, conforme regras de habilitacdo e
remuneragdo prefixadas pela propria Administragdo Publica. Todos o0s
credenciados celebram, sob as mesmas condicdes, contrato administrativo,
haja vista que, pela natureza do servico, ndo hé relacdo de exclusédo, isto é, o
servico a ser contratado néo precisa ser prestado com exclusividade por um ou
por outro, mas é prestado por todos. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacdo Pudblica. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 212). (Grifo
Nnosso).

O credenciamento de leiloeiros pressupde que a administragdo tera a seu dispor um
namero consideravel de variados profissionais e, consequentemente, a variacdo da gama de
arrematantes frequentadores dos portais eletrbnicos de cada um desses profissionais, garantindo

assim mais competitividade dos lances e melhores resultados para a Administracao.

Nesse diapasdo foi o posicionamento do BADESC no Credenciamento 02/2021,

vejamos:

Apds a analise apurou-se que alguns credenciados tiveram auséncia ou ndo
suficiéncia de alguns dos documentos requisitados — conforme planilha
anexa, pelo que a equipe da Colic deliberou pela intimacdo dos interessados
para_suprirem as faltas _no prazo de 05 dias_Uuteis, levando em
consideracdo _gue no_ credenciamento _ndo ha competicdo e gue o
objetivo_é dispor _da maior_rede possivel de prestadores de servicos
(Acérdao 436/2020 Plenario — TCU). Apds este prazo sera divulgado a lista
final dos credenciados para posterior sorteio da ordem de prestacao dos servigos.

Ainda nesse sentido, cumpre-nos ressaltar o item 9.1 do Edital de Credenciamento, o

qual dispoe:

9.1. As normas disciplinadoras deste credenciamento serdo interpretadas e
favor da ampliacdo do nimero de Leiloeiros Oficiais interessados, respeitada
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a igualdade de oportunidade entre os candidatos, desde que ndo comprometam o
interesse publico, a finalidade e a seguranca do credenciamento

Por fim giza-se que, declarar os recorrentes aptos a participar do processo, nao
prejudica a isonomia do certame. Visto que, 0s outros participantes nao tiveram ou terdo qualquer
prejuizo, tampouco os Recorrentes percebem qualquer vantagem indevida, mas somente veem

garantido o direito que j& dispunham e foi injustamente violado.
4. DOS PEDIDOS

Por todo o acima exposto, requer-se seja recebido o presente Recurso Administrativo
e ao final seja julgado procedente, com fulcro nos fundamentos apresentados para o
fim de:

a) Considerar apto o CRF FGTS com validade até dia 29/01/2022, haja vista a
possibilidade de verificacdo da regularidade fiscal junto FGTS pela Comissdo através do
site da CEF, e consequentemente, julgar habilitado o recorrente;

b) Subsidiariamente, seja aceita a apresentacdo da Certiddo de Regularidade emitida pelo
FGTS, encaminhada neste ato, haja vista tratar-se de mera irregularidade na formal na
documentacdo e ante ao dever de promocdo de diligéncias, com 0 consequente

credenciamento do licitante, por ser medida de inteira justica.

Nestes termos, pede deferimento.

Balneario Camborit, 08 de fevereir

Rodrig& S?:Jhmitz
Leiloeiro Publico Oficrtal = JUCESQ AARC 071
RG n° 3032637261 (SJS/RS)
CPF n° 720.840.810-88
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BADESC

ATA DE REUNIAO COLIC

REF. EDITAL 002/2021 - CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO PARA ALIENAGCAO DE BENS MOVEIS E
IMOVEIS DE BENS NAO DE USO PROPRIO DO BADESC

As 13:00 horas do dia 11 de junho de 2021, na sede do BADESC, procedeu-se a abertura
da presente reunido para a conferéncia dos documentos de credenciamento encaminhados via
e-mail e fisicamente para o presente certame.

Presentes Marcelo Rosset, Carlos Adriano Liebl e Silvana Karine Bilck.

Assim, desenvolveu-se o trabalho de conferéncia e analise de cada um dos dezoito
licitantes, sendo:

DANIEL ELIAS GARCIA; DIEGO WOLF DE OLIVEIRA; EDUARDO SCHMITZ; ELIO MONTAGNA
JUNIOR; GUSTAVO CRISTIANO SAMUEL DOS REIS; JOAO PAULO SAMPAIO DAMIANI; JANINE
LEDOUX KROBEL LORENZ; FABIO MARLON MACHADO; PAULO ALEXANDRE HEISLER; RODOLFO
DA ROSA SCHONTAG; RODRIGO SCHMITZ; ROGERIO DAMIANI; RUY WALTER BALDISSERA;
MAGNUM LUIZ SERPA; RUDIVAL ALMEIDA GOMES JUNIOR; EDUARDO ABREU ALVES BARBOSA;
FELIPE GONZAGA DAUX e ANDREA BALDISSERA.

Apds a analise apurou-se que alguns credenciados tiveram auséncia ou nao suficiéncia
de alguns dos documentos requisitados — conforme planilha anexa, pelo que a equipe da Colic
deliberou pela intimac¢do dos interessados para suprirem as faltas no prazo de 05 dias Uteis,
levando em considerag¢ao que no credenciamento ndo ha competicao e que o objetivo é dispor
da maior rede possivel de prestadores de servigcos (Acorddo 436/2020 Plenario — TCU). Apds
este prazo sera divulgado a lista final dos credenciados para posterior sorteio da ordem de
prestacao dos servigos.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata, encerrando-se os trabalhos as
18h50.

Floriandpolis, 11 de junho de 2021.
Marcelo Rosset
Carlos Adriano Liebl

Silvana Karine Bilck

Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. - BADESC
Rua Almirante Alvim, 491 - CP 1521 - CEP 88015-380 - Floriandpolis - SC - Fone: (0--48) 3216-5000 - Fax: 3223-4981
Home Page: http://www.badesc.gov.br - http://www.sc.gov.br - E-mail: badesc@badesc.gov.br
Ouvidoria 0800-6441212
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Pregdo Eletrdnico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

DIRETORIA ADMINISTRATIVA - DA
DEPARTAMENTO DE_ PRODUTIVIDADE E QUALIDADE DA UNIDADE SUL - DPS
DIVISAO DE GESTAO DE SUPRIMENTOS, CONTRATOS E FORNECEDORES - DISF
RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO No 00204.2020 PROCESSO No PE.CGTESU.00204.2020

OBJETO

Servicos de leiloeiro publico oficial, registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina,
para alienacdo através de leildes publicos presenciais e eletronicos de imdvel de propriedade da
CGT Eletrosul, conforme Anexo 1 - Termo de Referéncia e Anexo 2 - Lista de Preco do edital.

DIRETORIA ADMINISTRATIVA - DA
DEPARTAMENTO DE PRODUTIVIDADE E QUALIDADE DA UNIDADE SUL - DPS
DIVISAO DE GESTAO DE SUPRIMENTOS, CONTRATOS E FORNECEDORES - DISF
RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 00204.2020 PROCESSO N°  PE.CGTESU.00204.2020
1. INTRODUCAO

Com referéncia ao processo licitatorio em tela, o Licitante Rodrigo Schmitz interpés Recurso
Administrativo, de forma tempestiva, contra a decisdao do Pregoeiro de declarar vencedor o
Licitante Wendel Machado Garcia. Por sua vez o Licitante Wendel Machado Garcia apresentou
suas contrarrazdes também de forma tempestiva.

2. MOTIVO RECURSAL

2.1 O Recorrente alega que o Licitante declarado vencedor deve ser inabilitado no certame pelo
ndo atendimento das letras "b" e "e" do item 3.1 da IP-10 HABILITACAO, do edital.
"Em 10.02.21, ap06s a realizacdo da sessdo e do sorteio dos declarados empatados, restou
declarado como “Aceito e Habilitado” o Leiloeiro, Sr. Wendel Machado Garcia. No entanto, da
analise dos documentos apresentados pelo habilitado, constatou-se que esse descumpriu o item
3.1,"b"” e “e”, da IP-10 do Edital 00204/2020, sendo vejamos: Em se tratando do documento da
alinea “b” (Certiddo de inscrigdo e regularidade JUCESC), essa fora apresentada com data de
emissao superior a 30 dias em relacdao a data do pregao.
No que diz respeito aos documentos solicitados na alinea “e” (Certiddo negativa de
antecedentes criminais, federal e de Santa Catarina), o licitante apresentou tdo somente
certiddo negativa criminal judicial de 2° grau, a qual ndo condiz com a exigéncia
supramencionada. Isto porque, segundo o proprio site www.gov.br (https://www.gov.br/pt-
br/servicos/emitir-certidao-de-antecedentes-criminais), certiddo de antecedentes criminais diz
respeito aquela emitida pela Policia Federal e Policia Civil Estadual"
2.2 De outro lado, o Licitante Wendel Machado Garcia apresenta suas contrarrazdes, conforme



segue:

"Nos dois pontos em que o recorrente embasa o seu pedido, destacamos primeiramente a
questdo da validade da “Certidao de Inscricdao e regularidade da JUCESC.(...) Em se tratando do
documento da alinea “b” (Certiddo de inscrigdo e regularidade JUCESC), essa fora apresentada
com data de emissdo superior a 30 dias em relagdo a data do pregdo.(...) Assim, vejamos o

que diz a alinea ‘b’ do Item 3.1. do Edital:
3.1.b) Comprovante de inscrigao e regularidade como leiloeiro(a) na Junta Comercial do Estado
de Santa Catarina;

De notar que no item 3.1., letra ‘'b’, ndo diz em momento algum que a emissdo da Certidao nao
pode ser superior a 30 dias em relacdo a data do pregdo, levando-se a crer, que tal
prerrogativa seja uma adaptacdo do recorrente numa tentativa de tumultuar o andamento do
concurso, diga-se. Ademais, o ora recorrido, vencedor do concurso, é Leiloeiro registrado na
JUCESC desde 2002, sem nunca ter sofrido qualquer sangdo administrativa sequer, mantendo
uma conduta ilibada em quase trés décadas de profissdo em Santa Catarina e no estado do Rio
Grande do Sul.
Outrossim, no segundo ponto do reclamo do recorrente, hd que se destacar que ndo passa de
um multiplos ‘vicios sanaveis’ previstos em certames dessa natureza, haja vista que, a
apresentagéo,do referido documento antes da formalizacdo do CONTRATO DE SERVICOS DE
LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL . Vejamos o que diz a IP 12 - CLASSIFICACAO E JULGAMENTO

DAS PROPOSTAS:
(...)5. De acordo com o artigo 56 da Lei 13.303/2016, serdo desclassificadas as propostas que:
a) contenham vicios insanaveis;
b) descumpram as Especificacbes Técnicas constantes do Anexo 1 deste edital;
c) apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

d) ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela CGT Eletrosul;
e) apresentem desconformidade com outras exigéncias deste Instrumento Convocatdrio, salvo
se for possivel acomodacdo a seus termos antes da adjudicacdo do objeto e sem que se
prejudique a atribuicdo de tratamento isonomico entre 0s proponentes.
Na seqiéncia do artigo 56 da Lei 13.303/2016, destaca-se o item 5.2., que define os vicios
sanaveis:

5.2 Sé&o vicios sanaveis, entre outros, os defeitos materiais atinentes a descricdo do objeto, da
proposta e suas especificacGes técnicas, incluindo aspectos relacionados a execugdo do objeto,
as formalidades, aos requisitos de representagao, as planilhas de composicdo de precos, e de
modo geral, aos documentos de conteldo declaratério sobre situacdes pré existentes, desde
que nao alterem a substancia da proposta. (GRIFO NOSSO).
Portanto, dessa simples leitura do citado artigo se conclui que a apresentagdo do documento
indicado pelo recorrente, claramente trata-se de DOCUMENTO DE CONTEUDO DECLARATORIO
SOBRE SITUACOES PRE EXISTENTES, E QUE DE NENHUMA MANEIRA IRA ALTERAR A
SUBSTANCIA DA PROPOSTA. A referida CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS da POLICIA
FEDERAL, somente vem a corroborar as informagGes das demais certidOes ja apresentadas,
quais sejam, da ilibada conduta do ora recorrido, e repisando o tema, a sua apresentacao em
momento anterior a formalizacdo do Contrato objeto do presente certame licitatério, esta
inserida dentro das definicbes de Vvicios sanaveis, conforme destacado acima."
2.3 A Recorrida encaminhou via e-mail para a CGT Eletrosul a certiddo de antecedentes
criminais emitida ela Policia Federal, que foi verificada pelo Pregoeiro no site:
http://www.pf.gov.br

3. ANALISE DO RECURSO

3.1 O certame sob analise é regido pela Lei n°® 13.303/2016 de 30/06/2016, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelo Regulamento de
Licitagbes e Contratos da Eletrobras e pela Lei n° 10.520 de 17/07/2002.

3.2. Quanto ao atendimento do item 3.1, alinea b, da IP-10, do instrumento convocatério -
Comprovante de inscricdo e regularidade como leiloeiro(a) na Junta Comercial do Estado de

Santa Catarina
3.2.1. Prevé o instrumento convocatério na IP-10 - 3. Habilitagdo Juridica:
"3.1 Para habilitagao juridica o] proponente devera apresentar:
(...)

b) Comprovante de inscrigdo e regularidade como leiloeiro(a) na Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina;"
3.2.2. Esta previsdo estd em consonancia com as disposigdes do inciso I do art. 58 da lei n°
13.303/16, a saber:

"Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:
I - exigéncia da apresentacdao de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo
de direitos e da contragdo de obrigacbes por parte do licitante;



G..0)"

3.2.3. A finalidade do procedimento licitatério é o atendimento da necessidade publica, desde
que assegurada a selecdo da proposta mais vantajosa e observados os principios e normas, que
regem o] certame.
3.2.4. Dentre as alteracGes trazidas pela Lei n°® 13.303/16 esta a simplificacdo do procedimento
de escolha dos parceiros comerciais e, consequentemente regras mais simples, inclusive para a
habilitacao nas licitagcOes promovidas pelas estatais.
3.2.5. Explica Bernardo Strobel Guimardes e Outros:
"(...) deixa-se de lado o modelo inaugurado pela Lei n°8.666/93 que exige um escrutinio
bastante severo das condicdes subjetivas do contratante como condicdo para sua selegdo como
potencial parceiro comercial da Administracdo. A Lei n® 13.303/16 deixa de lado a adocao desta
racionalidade puramente burocratica e investe em padrdes de selecdo que privilegiam a efetiva
capacidade de executar o contrato. (...) Dai ser fundamental dotar tais empresas de maior
flexibilidade no que toca as licitacdes, privilegiando a efetiva execugdo do contrato em
substituicdo a avaliagdes meramente formais. Isto, claro, tendo por pressuposto que o espacgo
de autonomia é exercido no melhor interesse da empresa, o que € viabilizado pela série de
regras contidas na Lei n° 13.303/16, que colocam o objetivo institucional da empresa acima
dos demais stakeholders. (...)" (Comentarios a Lei das Estatais (Lei n°13.303/2016). Belo
Horizonte:Forum. 2019, p. 241/242)
3.2.6. A Certidao apresentada pelo Licitante Vencedor foi emitida em 21/12/20, é valida por 90
(noventa ) dias, conforme consulta na
http://www.jucesc.sc.gov.br/index.php/servicos/consulta-processo Acesso em 22/02/21, logo,
atende aos requisitos editalicios.
3.2.7. Oportuno salientar que dentre as obrigacdes do Licitante Vencedor consta a de manter
durante toda a vigéncia do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas
as condigoes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo (TR 12.9), bem como a previsdo
dos comportamentos passiveis de sancGes administrativas e ou  criminais.
3.3. Quanto ao atendimento do item 3.1, alinea e, da IP-10, do instrumento convocatério -
Certidao negativa de antecedentes criminais, federal e de Santa Catarina, que comprove que o
leiloeiro(a) ndo foi condenado(a) por crime cuja pena vede o exercicio da atividade mercantil.
3.3.1. Nesta questdo, ndo prospera a tese recursal com suporte nos principios da razoabilidade
e do formalismo moderado, adotados conforme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido
a fim de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério, a exemplo dos Acordaos
2240/2020 - TCU - Plenario (Relator Ministro Augusto Scherman); 1795/2015 -TCU-Plenario
(Relator Ministro José Mucio), 357/2015-TCU-Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas) e
3381/2013-TCU-Plenario (Relator Ministro Valmir Campelo).
3.3.2. Maria Cecilia Mendes Borges no artigo: Da licitagdo como instrumento para uma gestao
condizente com o interesse publico: o problema do formalismo exacerbado na frustragdo desse
fim e a importancia da participagao popular para implementar a efetividade do seu controle
escreve:

"As formalidades existem para proteger a esséncia, a finalidade da licitacdo, a fim de que nao
se ultrapassem principios, direitos e valores importantes na consecucao do seu fim. A norma
nao é um fim em si mesma, e sendo assim, formalmente é suficiente a verificacdo de se o
modelo contém aquilo que é obrigatério e omitiu aquilo que é proibido. O prdéprio Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que “em Direito Publico, sé se declara nulidade de ato ou de
processo quando da inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo”. Muitas vezes,
invalida-se a licitacdo, inabilita-se licitante ou desclassifica-se proposta em virtude de questdes
secundarias." (https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/522/573. Acesso em
22.02.2021)

3.3.3. Como ensina Benjamin Zymler (Novo Regime Juridico de Licitagbes e Contratos das
Empresas Estatais. Belo Horizonte:Férum. 2019, p. 233):
"Assim, o estabelecimento de requisitos de habilitagdo tem por finalidade precipua filtrar e
afastar eventuais licitantes que ndo detenham condigGes de adequadamente cumprir o objeto a
ser contratado."
3.3.4. Desse modo, no caso concreto ndo houve prejuizos nem vicios insanaveis passiveis de
anulagdo do certame, uma vez que o Licitante Vencedor sanou a falha de apresentagao dos
documentos: certiddo negativa de antecedentes criminais, federal e de Santa Catarina, que
comprova que o leiloeiro(a) ndo foi condenado(a) por crime cuja pena vede o exercicio da
atividade mercantil. Ou seja, que estd apto a execugdo do contrato. Além disso, os
instrumentos convocatério e contratual apresentam um sistema acautelatério com fundamento

na legislacao de regéncia, tanto ao fixar obrigagdes como sangoes.
4. Por todo o exposto, decide-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso administrativo
interposto pelo Licitante, Rodrigo Schmitz.

4. PARECER DO AGENTE DE LICITACAO



Analisados os argumentos apresentados, o Pregoeiro desta Licitagdao, devidamente designado
pela CI DISF 0069/2020, de 06/08/2020, amparado em parecer juridico, decide ndo acatar o
Recurso Administrativo impetrado pelo Licitante, Rodrigo Schmitz, pelas razbes acima
elencadas.

Floriandpolis, 23 de fevereiro de 2021
Documento assinado eletronicamente por Valdemir Rosado Goulart
Valdemir Rosado Goulart
Pregoeiro

5. SUBMISSAO A APRECIACAO E DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Apreciado e decidido pelo ndo provimento do Recurso Administrativo impetrado pelo Licitante
Rodrigo Schmitz, encaminhado pelo Pregoeiro devidamente designado para a citada Licitagao.

Floriandpolis, 23 de fevereiro de 2021
Documento assinado eletronicamente por Simone Angélica Alves
Simone Angélica Alves

Gerente da Divisdio de Gestdo de Suprimentos, Contratos e Fornecedores

Documento assinado eletronicamente por Celso Nazario Pires Junior
Celso Nazario Pires Junior
Gerente do Departamento de Produtividade e Qualidade da Unidade Sul
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A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.
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Informacao obtida em 01/02/2022 16:39:45

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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