Estado de santa Calarina

PARECER JURIDICO N° 130/2026

“O parecer facultativo ¢ um ato opinativo que ndo vincula a
Administragdo Publica ou os seus administrados, podendo esses
segui-lo para melhor fundamentar suas decisdes ou ignora-lo, pois,
nao estdo vinculados a conclusdo exarada pelo parecerista”

RELATORIO

Esta Assessoria foi instada a exarar parecer juridico acerca da regularidade da
minuta do edital de chamamento publico para credenciamento

Finalizada a fase preparatoria do presente Procedimento de Credenciamento, o
Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Abelardo Luz/SC, encaminhou os Autos até
esta Assessoria para fins de andlise e emissdo de parecer juridico acerca da regularidade do
Processo Licitatdrio, cujo objeto refere-se a:

1.1 Credenciamento de artistas, musicos, duplas, bandas e grupos
artisticos com vinculo comprovado com o Municipio de Abelardo
Luz/SC, para futura contratagdo de apresentagées musicais
destinadas a composi¢do da programagdo oficial do evento Natal das
Aguas 2026, mediante avaliagio documental, de curriculo, portfélio e
material artistico pela Comissdo de Credenciamento e Avaliag¢do
Artistica, com enquadramento nas Categorias I, Il e Il e cachés fixos
previamente estabelecidos pela Administragdo.

Foram examinados, entre outros documentos, o Documento de Formalizacao da
Demanda, a matriz de riscos, o Estudo Técnico Preliminar, os relatérios de pesquisa de
precos, a minuta do edital e seus anexos, o Termo de Referéncia e anexos, e a certidao de
existéncia de dotagdo orgamentaria.

Em sintese, ¢ o relatério. Passa-se a andlise juridica.
DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 atribui ao 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo a realizacdo do controle prévio de legalidade, ao final da fase preparatoria,
mediante analise juridica da contratagdao. Nos termos do §1°, inciso II, do referido dispositivo,
a manifestagdo devera ser redigida em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e
objetiva, com a apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo € a exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito considerados.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o conddo de
imiscuir-se em questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras
relacionadas a contratagdo, limitando-se a analise dos seus aspectos juridicos e ao controle de
legalidade do procedimento.

Esse ¢ o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o
prisma da legalidade, isto é, a opiniio emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico nio tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operacio. Neste caso, cabia ao gestor definir
tal prazo." Tribunal de Contas da Unido Acérdao n. 186/2010-
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Plenario Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4
(grifo nosso).

No mesmo sentido, a Consultoria-Geral da Unido, por meio do Manual de Boas
Praticas Consultivas — BCP n° 07, orienta:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto (Grifo nosso).

Desse modo, a presente manifestagdo restringe-se a analise juridica dos atos e
documentos submetidos a apreciagdo, ndo abrangendo a avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, a definicdo das especificacdes do objeto, a apuracdo dos
quantitativos, a formagdo dos precos, a disponibilidade or¢gamentaria ou outros aspectos de
natureza técnica, administrativa e economico-financeira, cuja responsabilidade compete aos
setores técnicos e as autoridades administrativas competentes.

Dessa forma, reafirma-se que o presente parecer ndo substitui a decisdo da
autoridade competente nem afasta a responsabilidade dos agentes responsaveis pela
elaboracdo dos documentos e pela veracidade das informagdes constantes dos autos. Sua
finalidade ¢ oferecer suporte juridico para que a decisdo administrativa seja adotada com
maior seguranca, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Estabelecido esse marco conceitual, passa-se ao exame dos aspectos estritamente
juridicos que integram o presente procedimento.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
DA NATUREZA DO OBJETO E DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

Em sentido técnico, o credenciamento nao ¢ modalidade de licitagdo. O art. 78,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021 o classifica como procedimento auxiliar das licitagdes e das
contratagcdes. Quando utilizado para objetos que possam ser contratados por essa via, a
contratagdo direta decorre da hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso IV, a qual
deve ser articulada com o art. 79, que disciplina as situagdes em que o credenciamento pode
ser adotado.

Registre-se, ademais, que o §1° do art. 79 da Lei n° 14.133/2021 remete a
disciplina dos procedimentos de credenciamento a regulamento. Recomenda-se que a
Administracdo indique o ato regulamentar aplicavel, proprio adotado por remissdo, como
pressuposto de validade do procedimento.

No caso concreto, o enquadramento indicado na documentag¢do ¢ o do art. 79,
inciso I. Vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratacio:

I - paralela e nao excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administracio a realizacdo de contratacdes simultineas
em condicdes padronizadas; (grifo nosso)
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O objeto nao consiste na escolha prévia de um unico artista consagrado para um
espetaculo especifico. A proposta ¢ formar um cadastro aberto de diferentes artistas
vinculados ao Municipio, com cachés fixos por categoria, € convocar os prestadores para
diversas apresentacdes ao longo do evento.

A solug@o mostra-se compativel com o credenciamento, uma vez que a finalidade
declarada ¢ diversificar a programacao e ampliar a participagdo local, ¢ ndo comparar
propostas para selecionar um vencedor unico. Como a demanda estd limitada a 12
apresentacdes € nao permite a contratacdo simultdnea de todos os credenciados, o sorteio,
publico ou eletronico, com registro e regras previamente definidas, ¢ mecanismo adequado,
em tese, para a distribui¢ao da demanda, em consonancia com o art. 79, §1°, inciso II, ndo
havendo 6bice juridico ao prosseguimento do procedimento.

Importa assinalar que a avaliacdo de curriculo, portfélio e material artistico
prevista no edital destina-se exclusivamente ao enquadramento dos credenciados nas
Categorias I, II e III, ndo se prestando a classificar os interessados entre si nem a selecionar os
mais bem pontuados em detrimento dos demais. Essa compreensdo ¢ indispensavel para
preservar a natureza ndo competitiva do credenciamento, na qual todos os interessados que
fazem requisitos do edital devem ser admitidos.

DA EXIGENCIA DE VINCULO COM O MUNICIiPIO

O objeto restringe o credenciamento a artistas com vinculo comprovado com o
Municipio de Abelardo Luz/SC. A exigéncia demanda exame especifico, porquanto o art. 9°,
inciso I, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021 veda a previsao de preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos interessados, € o art. 19, inciso III, da
Constitui¢ao Federal proibe a criagao de distingdes entre brasileiros.

A restrigdo, contudo, nao ¢ invalida em si mesma. Quando vinculada a finalidade
publica legitima, como o fomento a producdo cultural local e a valorizagdo dos artistas do
Municipio, encontra amparo nos arts. 215 e 216 da Constitui¢ao Federal, que impde ao Poder
Publico o apoio e o incentivo a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais. A
legitimidade do discrimen depende, todavia, de motivacdo adequada e de critérios objetivos
de afericao.

No caso, os autos nao apresentam justificativa especifica para a exigéncia.
Recomenda-se que a Administragdo registre de forma expressa a finalidade cultural que
fundamenta a restrigdo, com indicagdo, se houver, da lei ou da politica municipal de cultura
aplicavel.

DA ANALISE DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

O credenciamento é procedimento auxiliar das licitagdes e das contratagdes
publicas, nos termos do art. 78, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Sua realizacdo exige um
edital de chamamento que estabeleca, de forma clara, impessoal e transparente, as condi¢des
de ingresso dos interessados e as regras aplicaveis as contratagdes dele decorrentes. A Lei
também determina a divulga¢do do edital em sitio eletronico oficial, a possibilidade de
cadastramento de novos interessados durante sua vigéncia e a defini¢do prévia das condi¢des
padronizadas e dos valores de contratacdo, conforme o art. 79, § 1°, incisos I a III.

Verifica-se que a minuta atende a essas exigéncias: prevé a divulgacao do edital
em sitio eletronico oficial, admite o cadastramento de novos interessados durante sua
vigéncia, fixa previamente valores de contratacdo por categoria e estabelece critério objetivo
de distribuicdo da demanda, mediante sorteio publico e/ou eletronico.
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No caso em analise, a minuta do edital identifica o objeto como o credenciamento
de artistas, musicos, duplas, bandas e grupos artisticos locais para apresentagdes no Natal das
Aguas 2026. Também indica as trés categorias, as duragdes previstas, os cachés fixos e as
quantidades estimadas, esclarecendo que estas ndo geram obrigacdo de contratagao integral.

O edital disciplina as condi¢des de participagdo para pessoas fisicas, MEIs e
pessoas juridicas, a comprovacdao do vinculo com o Municipio, os documentos de
identificacdo e habilitagdo, a regularidade fiscal, social e trabalhista e a documentagdo
artistica exigida. Esta ultima compreende curriculo, portfélio, material audiovisual,
comprovagdo de experiéncia e apresentagdes, além da identificagdo dos integrantes ¢ dos
géneros ou perfis musicais. O instrumento também apresenta as etapas de analise, avaliagdo e
enquadramento dos inscritos, bem como as regras para diligéncias e recursos.

O edital também disciplina as condigdes de convocagdo e execugdo das
apresentacoes, os prazos e documentos para pagamento, as obrigacdes do Municipio e dos
credenciados, a fiscalizag¢do, a remarcagdo, o descredenciamento, as san¢des administrativas,
as impugnacdes € 0s recursos.

Por se tratar de contratacdo direta por inexigibilidade, o processo deve conter,
ainda, os elementos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021. Constam dos autos a justificativa dos
valores fixados para os cachés, a razdo da escolha dos contratados, materializada no sorteio, e
a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios.

Ressalte-se que a analise desta Assessoria se limita a verificacao da existéncia da
justificativa de preco, ndo abrangendo o mérito dos valores adotados.

DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta contratual, por sua vez, individualiza os campos a serem preenchidos
para cada contratacdo, como a categoria, o género ou perfil artistico, a data, o horario, o local
e o valor, bem como a duragdo da apresentacao conforme a categoria.

Em relagdo as clausulas previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021, a minuta trata
do objeto, da vinculagdo aos documentos do procedimento, do prazo de vigéncia e da
execug¢do, do preco e do pagamento, da dotagdo orcamentaria, do recebimento do servigo, dos
direitos e das obrigagdes das partes, da fiscalizagdo, das alteragdes, das sangdes, da extingdo
contratual, da publicidade e do foro.

Considerando a natureza artistica do objeto, recomenda-se que a minuta contratual
discipline a autorizacdo de uso de imagem e de som dos artistas para fins de divulgagdo
institucional, bem como a responsabilidade pelo recolhimento de direitos autorais ao ECAD,
quando cabivel. Recomenda-se, ademais, que edital preveja regras para a participagdo de
integrantes menores de idade e consigne expressamente a vedacao a participagdo de agentes
publicos municipais e das pessoas referidas no art. 14, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021,
exigindo declaragdo dos interessados nesse sentido.

Dessa forma, o edital e a minuta contratual apresentam, em linhas gerais, a
estrutura necessaria para disciplinar o credenciamento e formalizar as contratagcdes dele
decorrentes, observados os apontamentos a seguir.

DAS RESSALVAS

Sem prejuizo da regularidade substancial do feito, esta Assessoria Juridica
formula as ressalvas a seguir:
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Os documentos juntados aos autos apresentam os critérios de avaliagdo, a
pontuacdo maxima atribuida a cada um e as respectivas faixas de pontuagdo, mas ndo expdem
a justificativa técnica para a distribui¢ao dos pontos. Sendo assim, recomenda-se que, o setor
técnico responsavel, apresente nos autos as razdes que fundamentaram os critérios de
avaliacdo e a distribuicdo da pontuagdo, bem como, faca a indicacdo de parametros objetivos
e verificaveis para a atribui¢do de notas nos critérios de natureza qualitativa, em atencdo aos
principios da impessoalidade e do julgamento objetivo.

Considerando que ndo foi localizado nos autos regulamento préprio que disponha
sobre o credenciamento, cuja definicdo ¢ exigida pelo art. 79, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021,
recomenda-se que seja juntada aos autos a regulamentacdo municipal aplicavel a matéria ou,
na auséncia desta, que seja indicada a ado¢ao de regulamento subsidiario.

Os autos ndo apresentam justificativa especifica para a exigéncia de vinculo
comprovado com o municipio. Recomenda-se que seja registrado de forma expressa a
finalidade cultural que fundamenta a restricdo, com indicagdo, se houver, da lei ou da politica
municipal de cultura aplicavel.

Por fim, considerando a natureza artistica do objeto, recomenda-se que a minuta
contratual discipline a autorizacdo de uso de imagem e de som dos artistas para fins de
divulgacdo institucional, bem como a responsabilidade pelo recolhimento de direitos autorais
ao ECAD, quando cabivel. Recomenda-se, ademais, que edital preveja regras para a
participagdo de integrantes menores de idade e consigne expressamente a vedagdo a
participagcdo de agentes publicos municipais e das pessoas referidas no art. 14, inciso IV, da
Lein® 14.133/2021, exigindo declaracdo dos interessados nesse sentido.

CONCLUSAO

Em carater orientativo (este parecer ndo tem o condao de imiscuir-se nas questoes
eminentemente técnicas, administrativas ou econOmico-financeiras adotadas no Edital,
limitando-se aos aspectos estritamente juridicos).

Pelo exposto, observados os limites desta manifestacdo, que se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, esta Assessoria Juridica exara OPINA
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do credenciamento e as contratacdes dele
decorrentes, nos termos da Lei n° 14.133/2021, condicionado o prévio atendimento das
condicionantes indicadas.

S.M.J., € o parecer desta Assessoria.
Abelardo Luz-SC, 16 de outubro de 2026.
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