Estado de Santa Calarina

PARECER JURIDICO N° 119/2026

“O parecer facultativo ¢ um ato opinativo que ndo vincula a
Administragdo Publica ou os seus administrados, podendo esses
segui-lo para melhor fundamentar suas decisdes ou ignora-lo, pois,
ndo estdo vinculados a conclusao exarada pelo parecerista”

RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a emitir parecer juridico sobre o Procedimento
Licitatério, encaminhado pelo Setor de Licitagdes para o exercicio do controle prévio de
legalidade da contratagdo, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021. O

procedimento tem por objeto:

{..}1.1 Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento
de materiais de identificagdo visual destinados a ambienta¢do e
caracterizag¢do institucional da formatura dos alunos participantes
do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD), compreendendo letras caixa iluminadas em LED, wind
banner, painel retratil em aluminio com tecido personalizado, com
aplicacdo da logomarca do programa.

Compulsando os autos, verifica-se que o procedimento se encontra instruido,
entre outros, com os seguintes documentos: Documento de Formalizacdo da Demanda —
DFD; Autorizagdo de Compra; Estudo Técnico Preliminar — ETP; relatorio de pesquisa de
precos; Termo de Referéncia — TR; Despacho do Ordenador de Despesas; Certidao Contabil;
minuta do Aviso de Dispensa Eletronica; e minuta do instrumento contratual.

Registra-se, ainda, que a instru¢dao informa que a aquisi¢do sera custeada com
recursos provenientes de emenda parlamentar destinada ao atendimento da demanda
apresentada pela Secretaria Municipal de Educagao.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.
DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 atribui ao 6rgao de assessoramento juridico da
Administrag@o a realiza¢do do controle prévio de legalidade ao final da fase preparatoria da
contratacao.

Nos termos do §1°, inciso II, do referido dispositivo, a manifestacdo juridica
devera ser redigida em linguagem simples, clara e objetiva, com a apreciagdo dos elementos
indispensaveis a contratacdo e a exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito considerados.
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Esse controle também se aplica aos processos de contratacdo direta, conforme

expressamente previsto no §4° do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021. Em complemento, o art. 72,

inciso III, estabelece que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo deverdo

ser instruidos, quando for o caso, com parecer juridico e pareceres técnicos que demonstrem

o atendimento dos requisitos legalmente exigidos.

Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo se restringe ao exame dos
aspectos juridicos do procedimento, ndo abrangendo avaliacdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa, contabil, orgcamentaria ou econdmico-financeira.

Nesse sentido, a definicdo das especificagdes do objeto, a apuracdo dos
quantitativos, a analise da necessidade administrativa, a selecdo dos parametros utilizados na
pesquisa de precos, a avaliagdo da compatibilidade dos objetos pesquisados, a disponibilidade
orcamentaria ¢ a escolha da solucdo mais adequada pertencem aos setores técnicos e as
autoridades administrativas competentes.

Esse ¢ o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o
prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico niao tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operacgdo. Neste caso, cabia ao gestor definir
tal prazo." Tribunal de Contas da Unido Acoérdao n. 186/2010-
Plenario Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4
(grifo nosso).

No mesmo sentido, a Consultoria-Geral da Unido, por meio do Manual de Boas
Praticas Consultivas — BCP n° 07, orienta:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situa¢do juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto (Grifo nosso).

Desse modo, a presente manifestagdo restringe-se a andlise juridica dos atos e
documentos submetidos a apreciagdo, ndo abrangendo a avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, a definicdo das especificagdes do objeto, a apuragdo dos
quantitativos, a formacao dos pregos, a disponibilidade or¢amentaria ou outros aspectos de
natureza técnica, administrativa e econdmico-financeira, cuja responsabilidade compete aos
setores técnicos e as autoridades administrativas competentes.
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Dessa forma, reafirma-se que o presente parecer nao substitui a decisao da
autoridade competente nem afasta a responsabilidade dos agentes responsaveis pela
elaboracdo dos documentos e pela veracidade das informagdes constantes dos autos. Sua
finalidade ¢ oferecer suporte juridico para que a decisdo administrativa seja adotada com
maior seguranca, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Estabelecido esse marco, passa-se ao exame técnico juridico da contratagdo direta
pretendida.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

DA REGRA CONSTITUCIONAL DE LICITAR E DA CONTRATACAO
DIRETA

A Constitui¢ao Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
da realizagdo de licitacdo para as contratacdes promovidas pela Administragdo Publica,
ressalvados os casos especificados na legislacdo.

A licitagcdo constitui, portanto, a regra geral para a selecdo de particulares pela
Administragdo, destinando-se a assegurar igualdade de condi¢des entre os interessados,
julgamento objetivo e obten¢ao da proposta mais vantajosa.

Entretanto, a propria Constituicdo permite que a legislagdo estabeleca hipoteses
excepcionais de contratagao direta. Em conformidade com essa autorizagao constitucional, a
Lei n® 14.133/2021 disciplina os casos de inexigibilidade, nos quais h4 inviabilidade de
competicao, e os casos de dispensa, nos quais a competi¢do € possivel, mas a lei autoriza que
a Administrac¢do deixe de realizar o processo licitatorio ordinario.

No presente caso, ndo se verifica hipdtese de inviabilidade de competicdo. Ao
contrario, os documentos técnicos consignam a existéncia de diversos fornecedores aptos a
fornecer os materiais pretendidos, razdo pela qual o procedimento ndo se enquadra como
inexigibilidade.

O fundamento adotado ¢ a dispensa de licitagdo em razdo do valor, prevista no
art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel as contratagdes de outros servicos e
compras cujo valor seja inferior ao limite legal vigente.

Para o exercicio de 2026, o Decreto Federal n® 12.807/2025 atualizou o limite do
art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos
e noventa e dois reais e onze centavos).

Considerando que o valor estimado da contratagdo é de R$9.967,00, encontra-se
atendido, sob o aspecto objetivo, o limite estabelecido para a dispensa de licitagdo em razao
do valor.
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Cumpre destacar que a dispensa eletronica ndao constitui modalidade de licitagao,
mas procedimento de sele¢ao utilizado no ambito de uma contratagdo direta. A realizagao de
disputa eletronica visa conferir maior publicidade, competitividade e economicidade a
contratacdo, permitindo que fornecedores interessados apresentem propostas e lances para a
obtencao da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o art. 75, § 3° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as
contratacdes fundamentadas nos incisos I e II serdo preferencialmente precedidas da
divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de trés dias uteis, com a
especificagdo do objeto e a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados.

No caso examinado, a Administragdo optou pela realizagdo de dispensa eletronica
em plataforma digital, com critério de julgamento de menor prego por item e modo de disputa
aberto, providéncia que se mostra compativel com a busca da proposta mais vantajosa e com
os principios da publicidade, competitividade, eficiéncia e economicidade.

Ressalta-se que, a aferi¢ao do limite de dispensa deverd observar o art. 75, §1°, da
Lein® 14.133/2021, notadamente:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

Essa regra tem a finalidade de impedir o fracionamento indevido da despesa,
caracterizado pela divisdo artificial de uma necessidade previsivel com o objetivo de
enquadrar parcelas sucessivas nos limites da contratagdo direta.

DO PLANEJAMENTO E DA INSTRUCAO DA CONTRATACAO DIRETA

Embora a dispensa afaste a realizacdo do processo licitatorio ordinario, nao
dispensa a Administragdo do dever de planejamento, motivagdo e adequada instrugdo
processual.

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagdo direta
devera ser instruido, conforme aplicavel, com documento de formalizagdo da demanda,
estudos e documentos técnicos pertinentes, estimativa da despesa, parecer juridico,
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios, comprovacao de
que o contratado atende aos requisitos minimos necessarios, razao da escolha, justificativa do
preco e autorizacao da autoridade competente.
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No caso examinado, a necessidade administrativa foi formalizada pela Secretaria
Municipal de Educagdo por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda, no qual

foram descritos o problema a ser atendido, o objeto pretendido, os quantitativos, o prazo € o
local de entrega.

A demanda decorre da necessidade de disponibilizagdo de materiais destinados a
identificacdo visual e a ambientacao institucional das cerimdnias de formatura do PROERD,
programa desenvolvido em parceria entre o Municipio e a Policia Militar e voltado a
prevencao ao uso de drogas e a violéncia entre criangas e adolescentes.

Os documentos técnicos consignam que os materiais possuem natureza
permanente e reutilizavel, permitindo seu emprego em futuras edigdes do programa e em
outras agdes educativas e institucionais relacionadas a prevengao as drogas, a promogdo da
cidadania e ao fortalecimento dos vinculos comunitarios.

O Estudo Técnico Preliminar examinou alternativas disponiveis no mercado,
entre elas a locagdo periddica de estruturas, a utilizagdo de materiais graficos descartaveis e a
aquisicdo de elementos permanentes e reutilizdveis. A 4area requisitante concluiu pela
aquisicdo dos materiais como solugdo mais adequada, considerando a durabilidade, a
possibilidade de reutilizacdo, a redugdo de contratagdes recorrentes e o fortalecimento da
identidade visual do programa.

O ETP também descreveu os requisitos da contratacdo, as especificagdoes gerais
dos produtos, os quantitativos estimados, os resultados pretendidos, os possiveis impactos
ambientais, as providéncias administrativas necessarias € o posicionamento conclusivo
quanto a viabilidade da solugao.

A defini¢ao do objeto, as especificagdes técnicas, as dimensdes, 0os materiais
admitidos, os requisitos de qualidade e seguranca e os demais critérios de aceitagao possuem
natureza técnica e foram estabelecidos pela unidade requisitante, a quem compete verificar
sua adequagao a necessidade administrativa e a realidade do mercado.

Conforme consignado no ETP, os itens possuem caracteristicas independentes e
podem ser fornecidos separadamente, razao pela qual a Administragdo adotou o parcelamento
da contratacdo, com julgamento e adjudicacdo pelo menor prego de cada item.

O parcelamento encontra amparo no art. 40, inciso V, alinea “b”, e §§ 2° e 3°, da
Lei n® 14.133/2021, sempre que técnica e economicamente vidvel, com a finalidade de
ampliar a competicdo, aproveitar as peculiaridades do mercado e evitar concentracido
indevida.
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DA ANALISE DO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA E DA MINUTA
CONTRATUAL

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 determina que, ao final da fase preparatéria, o
processo seja submetido ao 6rgao de assessoramento juridico para a realizagdo do controle
prévio de legalidade. Nos termos do §4° do mesmo dispositivo, esse controle aplica-se
também as contratagdes diretas fundamentadas em dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

No presente caso, a minuta do Aviso de Dispensa Eletronica identifica o
Municipio contratante, a unidade requisitante, o objeto, o valor estimado, o fundamento
juridico da contratagdo direta, o critério de julgamento, o modo de disputa, a plataforma
eletronica e a dotagdo or¢amentaria.

O instrumento estabelece, ainda, as regras relativas a participacdo dos
fornecedores, ao cadastramento e a apresentacdo das propostas, a fase de lances, ao
julgamento, a negociagdo, a habilitagdo, a adjudicag¢do, a homologagdo, a formalizagdo da
contratacdo, as san¢des administrativas e as demais condigdes aplicaveis ao procedimento.

O Aviso encontra-se acompanhado de anexo contendo a relacdo dos documentos
exigidos para habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, além da
minuta do instrumento contratual.

Quanto a formaliza¢do da contratacdo, observa-se que o art. 95, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 permite, nas dispensas de licitagdo em razdo do valor, a substituicdo do termo de
contrato por outro instrumento hébil, como nota de empenho, autorizacdo de compra ou
ordem de fornecimento. Trata-se, contudo, de faculdade conferida a Administragdo, ndo
havendo impedimento a utilizagdo do contrato formal quando considerado mais adequado
para disciplinar as obriga¢des decorrentes da aquisi¢ao.

Tendo a Administragdo optado pela celebragdo de instrumento contratual, sua
elaboragdo deve observar os arts. 89 e 92 da Lei n® 14.133/2021. O art. 89, §2°, determina que
os contratos estabelecam com clareza e precisao as condi¢des de sua execucao, definindo os
direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com o ato que
autorizou a contratagdo direta e com a respectiva proposta.

Por sua vez, o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as clausulas necessarias
aos contratos administrativos, entre as quais se encontram: a definicdo do objeto e de seus
elementos caracteristicos; a vinculagdo ao ato que autorizou a contratagdo direta e a proposta
do contratado; a legisla¢do aplicavel; a forma de fornecimento; o prego e as condigdes de
pagamento; os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento; os prazos de
execucdo, entrega e recebimento; o crédito or¢camentario pelo qual correrd a despesa; os
direitos e as responsabilidades das partes; as penalidades e multas aplicaveis; a obrigacao de
manuten¢do das condi¢des de habilitacdo; o modelo de gestdo e fiscalizacdo; e as hipoteses
de exting¢do contratual.
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As demais disposi¢des previstas no art. 92, como matriz de riscos, garantias
contratuais, condi¢cdes de importagdo, repactuagao e assisténcia técnica, deverao constar do
instrumento apenas quando compativeis e necessarias diante da natureza e das
particularidades do objeto.

Registra-se, ainda, que, independentemente do prazo de vigéncia, o §3° do art. 92
determina que o contrato contenha cldusula estabelecendo o indice de reajustamento, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado, ainda que, em razdo da curta duracdo
contratual, ndo venha a ocorrer reajuste durante sua execuc¢ao.

No caso em exame, a minuta contratual contempla, em linhas gerais, a
identificacdo das partes, o objeto, a vincula¢do ao Aviso de Dispensa, os prazos de vigéncia e
de entrega, a forma de fornecimento, as obriga¢des da contratada e da contratante, as
condi¢des de pagamento, a dotagdo orgamentdria, o equilibrio econdomico-financeiro, o
reajustamento, a fiscalizacdo, a subcontratacdo, as sangdes administrativas, as hipoteses de
extingao e o foro competente.

Dessa forma, o procedimento encontra-se estruturado como contratacdo direta por
dispensa de licitagdo em razdo do valor, precedida de disputa eletronica, com fundamento no
art. 75, inciso II e §3°, da Lei n°® 14.133/2021 e no que for aplicavel, as cldusulas necessarias
previstas no art. 92 da referida Lei.

CONCLUSAO

Em carater orientativo (este parecer ndo tem o conddo de imiscuir-se nas questoes
eminentemente técnicas, administrativas ou econOmico-financeiras adotadas no Edital,
limitando-se aos aspectos estritamente juridicos).

Orienta-se que todos os documentos sejam assinados pelos servidores
competentes, e sejam devidamente publicados.

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais,
notadamente com relagdo a Lei Federal n° 14.133/21, exaro parecer OPINATIVO
FAVORAVEL, ao prosseguimento do procedimento.

S.M.J., € o parecer desta Procuradoria.

Abelardo Luz-SC, 16 de setembro de 2026.
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