Eslado de Santa Catarina

PARECER JURIDICO N° 105/2026

“O parecer facultativo ¢ um ato opinativo que ndo vincula a Administragdo
Publica ou os seus administrados, podendo esses segui-lo para melhor
fundamentar suas decisdes ou ignora-lo, pois, ndo estdo vinculados a
conclusdo exarada pelo parecerista”

RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre analise e emissdo de Parecer
Juridico em minuta de Edital de Licitacao.

Finalizada a fase preparatoria do presente Processo Licitatorio, o Setor de Licitagoes e
Contratos do Municipio de Abelardo Luz/SC, encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins
de analise e emissdao de parecer juridico preliminar acerca da regularidade do Processo Licitatorio,

cujo objeto refere-se a:
{...} 1.1 Registro de precos para futura e eventual contratagdo de laboratorio
para realizagdo de exame toxicologico para motoristas com CNH C/D/E
exigidos pela Lei Federal n° 9.503/97 e a Lei Federal n° 14.599/23, de
acordo com as demais especificagbes constantes neste Edital e seus anexos.

Entre os documentos submetidos a presente analise encontram-se o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia, a minuta do Edital e seus anexos, inclusive a minuta da
Ata de Registro de Precos, sem prejuizo dos demais documentos integrantes da fase preparatoria.

Em sintese este ¢ o pedido. Passamos ao nosso parecer.
DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o conddo de
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras
adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um
controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato
sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma
da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico nio tem
competéncia para imiscuir-se nas questdoes eminentemente técnicas do
edital, como esta que determina o prazo para inicio da operacio. Neste
caso, cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da Unido
Acérdio n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018
791/2005-4 (grifo nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o Manual
de Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, sendo:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario se aplicavel Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo
naquele ponto (Grifo nosso).
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
DA FASE PREPARATORIA E DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n® 14.133/2021 atribuiu especial relevancia a fase preparatodria, dispondo, em seu
art. 18, que ela deve ser orientada pelo planejamento e abranger todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao capazes de interferir na contratacao.

Devem integrar essa etapa, entre outros elementos, a demonstracdo da necessidade
administrativa, o Estudo Técnico Preliminar, a defini¢do do objeto por meio do Termo de
Referéncia, as condi¢des de execugdo e pagamento, a estimativa de pregos, a elaboragdo do edital, a
minuta do contrato, quando necessaria, a defini¢do da modalidade, do critério de julgamento e do
modo de disputa, bem como a analise dos riscos envolvidos.

No caso examinado, o Estudo Técnico Preliminar identifica a necessidade
administrativa a qual encontra respaldo na legislacdo de transito. O art. 148-A do Codigo de
Transito Brasileiro estabelece a exigéncia de exame toxicologico para condutores das categorias C,
D e E, inclusive periodicamente para os condutores abrangidos pela norma.

O servigo pretendido possui caracteristicas padronizadas e passiveis de definicao
objetiva, circunstancia que autoriza a utilizagdo da modalidade pregdo, conforme art. 29 da Lei n°
14.133/2021. O proprio Termo de Referéncia qualifica o exame toxicologico como servigo comum,
amplamente disponibilizado por laboratorios especializados.

A documentacdo demonstra, portanto, a existéncia da necessidade publica e a
viabilidade, em principio, da realizacdo do certame.

DA MODALIDADE PRETENDIDA

Trata-se de andlise de procedimento licitatdrio a ser realizado na modalidade Pregao, na
forma eletronica, mediante Sistema de Registro de Precos, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Da analise dos autos, verifica-se que o processo se encontra instruido com os
documentos pertinentes a fase preparatéria da contratacdo, dentre os quais se destacam os
Documentos de Formalizagao da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a
pesquisa de precos ¢ a minuta do Edital, contemplando elementos relacionados a defini¢ao do
objeto, as condicdes de execugdo, a fiscalizacdo contratual e as demais disposi¢des necessarias a
estruturagdo do certame.

No que se refere a modalidade licitatéria adotada, o pregdo encontra previsdo no art. 28,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, sendo sua utilizacdo disciplinada, ainda, pelo art. 29 do mesmo

diploma legal, vejamos:
Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
I - pregdo;
[...]
§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.
§ 2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a
combinac¢do daquelas referidas no caput deste artigo.
Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art78
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17
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definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
Paragrafo inico. O pregéo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

No presente caso, a realizagdo de exames toxicoldgicos para condutores habilitados nas
categorias C, D e E caracteriza-se como servico comum, uma vez que seus padrdes de desempenho,
qualidade e execucdo podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatorio, mediante
especificagdes usuais de mercado e observancia das normas técnicas e regulamentares aplicaveis. O
proprio Termo de Referéncia registra tratar-se de servigo padronizado, amplamente ofertado por
laboratérios especializados, cujas condigdes de execucdo e qualidade podem ser previamente
estabelecidas pela Administracao.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente adequada a adogdo da modalidade Pregao, na
forma eletronica, para selecdo da proposta mais vantajosa, mediante critério de julgamento pelo
menor preco por item, conforme previsto no instrumento convocatéorio. O edital estabelece item
unico, correspondente a realizagdo dos exames toxicoldgicos, com quantitativo estimado de 8 (oito)
unidades e valor unitario estimado de R$ 133,35.

Quanto ao Sistema de Registro de Precos, trata-se de procedimento auxiliar previsto na
Lei n® 14.133/2021, destinado, entre outras hipoteses, as situagdes em que a Administragdo pretende
realizar contratagdes futuras conforme o surgimento da necessidade durante determinado periodo.

No caso em andlise, a documentagcdo aponta que os exames toxicoldgicos possuem
carater periddico para os militares que conduzem viaturas e possuem habilitagdo nas categorias C,
D e E, sendo indispensaveis a manutengao da regularidade das respectivas Carteiras Nacionais de
Habilitacdo e, consequentemente, a continuidade das atividades operacionais do Corpo de
Bombeiros. Atualmente, a unidade possui 8 (oito) militares enquadrados nessa situagao.

Dessa forma, considerando a necessidade de disponibilizagdo do servigo durante o
periodo de vigéncia da Ata, para atendimento das demandas que venham a ser formalmente
requisitadas pela Administracdo, mostra-se, em tese, compativel a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos, desde que preservada nos autos a justificativa administrativa quanto a conveniéncia de
sua adocao em relacdo a demanda estimada.

Assim, sob o aspecto juridico, revela-se adequada a utilizagdo do Pregdo Eletronico
mediante Sistema de Registro de Precos, com julgamento pelo menor prego por item, para a
contratacdo de laboratdrio especializado na realizacdo dos exames toxicoldgicos objeto do presente
procedimento.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

A Lein® 14.133/21, em seu art. 53, I e II, estabelece que:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na
elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuig@o de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia
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a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica.

O art. 25 do mesmo diploma estabelece quais sao os critérios minimos (exigéncias), que
deverdo ser contemplados na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Examinando-se a minuta apresentada, verifica-se que o instrumento convocatdrio
contempla os elementos essenciais exigidos pela legislagdo, apresentando de forma adequada a
modalidade licitatoria adotada, a forma eletronica de realizacao do certame, o Sistema de Registro
de Pregos, o objeto da contratagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa, as condigdes de
participacgdo, as regras para apresentacao e julgamento das propostas, os requisitos de habilitagao, os
procedimentos relativos a impugnagdo e aos recursos administrativos, as obrigagdes das partes, as
sancdes administrativas, as condi¢des de execugdo, fiscalizagdo e pagamento, bem como as demais
disposi¢des necessarias a condugdo e ao desenvolvimento do certame.

A minuta também estabelece as regras procedimentais aplicaveis as diferentes etapas da
licitagdo, permitindo aos interessados prévio conhecimento das condi¢des de participagdo e
execucao da futura contratacdo, em observancia aos principios da legalidade, da publicidade, da
transparéncia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da seguranca
juridica.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, a minuta do Edital apresenta-se compativel
com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, especialmente com os requisitos previstos em seu art.
25, encontrando-se adequadamente estruturada para reger o certame pretendido pela Administracio.

DA ANALISE DA ATA DE REGISTRO

O Sistema de Registro de Precos constitui procedimento auxiliar previsto no art. 78,
inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, encontrando sua disciplina especifica nos arts. 82 a 86 do mesmo
diploma legal. Por meio desse sistema, a Administracao registra precos, fornecedores e condigdes
para futuras e eventuais contratagdes, de acordo com as necessidades que surgirem durante o
periodo de vigéncia da respectiva Ata, sem estar, entretanto, obrigada a contratar toda a quantidade
licitada, nos termos do art. 83, da Lei 14.133/2021 vejamos:

“Art. 83. A existéncia de precos registrados implicarda compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administragdo a contratar, facultada a realiza¢do de licitagdo especifica
para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada.”

A Ata de Registro de Precos constitui, portanto, o instrumento destinado a formalizar os
precos registrados, os fornecedores, as condigdes de execugdo e as demais regras que disciplinardo
as futuras contratagdes decorrentes do procedimento licitatorio, devendo guardar plena
correspondéncia com o Edital, o Termo de Referéncia e a proposta vencedora.

No caso em analise, examinando-se a minuta apresentada, verifica-se que o instrumento
contempla os elementos necessarios a adequada formalizagao do registro, estabelecendo, dentre
outros aspectos, o objeto, os precos e quantitativos registrados, o prazo de vigéncia, as condigdes
aplicaveis as futuras contratagdes, as obrigagdes da Administragdo e do fornecedor registrado, as
regras relativas a execu¢do dos servigos, a fiscaliza¢do, a revisdo dos precos, as sangdes € as
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hipoteses de cancelamento do registro, em consonancia com a sistemdtica prevista na Lei n°
14.133/2021.

DAS RESSALVAS

Assim, devem ser observados e ajustados os seguintes pontos:

Recomenda-se a revisao das disposicoes do edital relativas ao tratamento favorecido as
ME/EPP/MEI, de modo a adequa-las ao art. 49, inciso II, da Lei Complementar n® 123/2006,
segundo o qual o tratamento diferenciado nao se aplica quando nao houver, no minimo, 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte,
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do instrumento convocatorio.

Adequar o Edital e o Termo de Referéncia a Resolugio CONTRAN n°® 923/2022,
especialmente para exigir a comprovagdo do credenciamento do laboratério perante a SENATRAN
e, quando houver utiliza¢do de posto de coleta, sua regular vinculacdo ao laboratorio credenciado,
revisando-se as demais exigéncias de qualificagdo técnica para que permanecam apenas aquelas
necessarias € compativeis com a regulamentagdo aplicavel ao objeto.

Assim, como a exigéncia relativa as empresas constituidas hd menos de 2 anos contidas
no item 3.4 do edital, adequar conforme art. 69, § 6°, da Lei n® 14.133/2021.

Excluir as disposicoes relativas a apresentacdo de amostras contidas no item 6.9 do
edital, por ndo se mostrarem compativeis com o objeto, salvo justificativa técnica especifica.

Ajustar o item 11.1 do Edital para estabelecer que a adjudica¢do e a homologacao
competem a autoridade superior, nos termos do art. 71, IV, da Lei n° 14.133/2021, ¢ a fim de
compatibiliza-lo ao item 11.3.

Por fim, orienta-se a verificar a necessidade de inclusdo da minuta do contrato
administrativo ou justificar a utilizacdo de instrumento equivalente, conforme art. 95 da Lei n°
14.133/2021.

CONCLUSAO

Em carater orientativo (este parecer ndo tem o conddo de imiscuir-se nas questoes
eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se
aos aspectos estritamente juridicos).

Orienta-se que todos os documentos sejam assinados pelos servidores competentes, e
sejam devidamente publicados.

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais, notadamente
com relagdo a Lei Federal n® 14.133/21, exaro parecer OPINATIVO FAVORAVEL, ao
prosseguimento do procedimento e a contratagdo pretendida, condicionado ao prévio atendimento
das ressalvas e recomendacdes consignadas neste parecer.

S.ML.J., € o parecer desta Procuradoria.
Abelardo Luz-SC, 18 de agosto de 2026.
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