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DECISAO

PROCESSO LICITATORIO N° 094/2026

REFERENCIA: Concorréncia Eletronica n° 009/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execucdo da constru¢do de um Centro de
Comercializagdo de Produtos de Turismo, integrado a Sala do Empreendedorismo, no Municipio
de Abelardo Luz/SC, conforme anteprojeto de engenharia e demais documentos técnicos
fornecidos pela Prefeitura Municipal de Abelardo Luz

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério instaurado pelo Municipio de Abelardo Luz/SC, na
modalidade Concorréncia Eletronica n® 009/2026, destinado a contratagdo de empresa
especializada para execugdo da construgdo de um Centro de Comercializacdo de Produtos de
Turismo, integrado a Sala do Empreendedorismo, conforme anteprojeto de engenharia e demais
documentos técnicos integrantes do processo.

O procedimento foi submetido ao controle prévio de legalidade, mediante emissdao do
Parecer Juridico n° 070/2026, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Posteriormente, apds a fase recursal, os autos foram encaminhados para revisao
administrativa, tendo a Assessoria Juridica Geral recomendado a manifestacdo da unidade técnica
responsavel pelo Memorial Descritivo, a fim de esclarecer as exigéncias questionadas e verificar a
conformidade da documentacao técnica apresentada pela licitante.

Em manifestagdo datada de 20 de outubro de 2026, o Diretor de Obras, Sr. Gustavo
Kaminski da Silva, informou que, ap6s reanalise do Memorial Descritivo, identificou que o item
16 estabelece a exigéncia de apresentacdo de laudos e relatorios técnicos destinados a
comprovacdo das caracteristicas dos materiais e sistemas construtivos, em divergéncia com as
disposigoes do edital.

Conforme apontado pela unidade técnica, tais documentos foram exigidos como condi¢ao
para a classificagdo das empresas, embora, segundo a manifestacdo, devessem ser apresentados ao
final da execucdo da obra. A situacdo foi identificada como potencial restricdo & competitividade e
comprometimento da isonomia entre os licitantes, razdo pela qual foi solicitada a anulacdo do
certame, com fundamento na Stimula n° 473 do Supremo Tribunal Federal e no art. 71, inciso I,
da Lein® 14.133/2021.

E o relatorio.
I1 - DA FUNDAMENTACAO

A Administragdo Publica estd submetida aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, bem
como aos principios e objetivos estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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O procedimento licitatorio deve assegurar tratamento isondmico aos licitantes, condi¢des

justas de competi¢cdo, observancia das regras estabelecidas no instrumento convocatério e selecao
da proposta apta a produzir o resultado mais vantajoso para a Administragao.

No caso em andlise, a manifestacdo técnica apresentada pelo Diretor de Obras aponta
divergéncia entre o Memorial Descritivo e o edital quanto ao momento e a finalidade da
apresentacao dos laudos e relatorios técnicos exigidos para comprovacao das caracteristicas dos
materiais e sistemas construtivos.

A exigéncia de documentos técnicos como condicao de classificacdo, quando sua previsdo e
seu momento de apresentacdo ndo estdo adequadamente harmonizados com as regras do
instrumento convocatério e com a finalidade da contratagdo, pode comprometer a objetividade do
julgamento, restringir indevidamente a participagdo de interessados e ocasionar tratamento
desigual entre os licitantes.

A irregularidade identificada ndo se limita a aspecto meramente formal, pois envolve
condi¢des relevantes para a participagdo e o julgamento das propostas. A manutengdo do certame,
nessas circunstancias, poderia comprometer a seguranca juridica do procedimento e a legitimidade
dos atos praticados.

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece, entre outros, os principios da legalidade, da
igualdade, da competitividade, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica e da motivagao.

Por sua vez, o art. 11 da mesma Lei estabelece como objetivos do processo licitatorio
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo, garantir tratamento isonomico entre os licitantes e justa competicdo, bem como
evitar contratagdes com sobreprego ou pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos.

Dessa forma, a divergéncia identificada deve ser corrigida mediante revisdo dos documentos
técnicos e do instrumento convocatorio, com defini¢do clara dos requisitos exigiveis e do
momento adequado para a apresentacdo da documentacdo comprobatoria, de modo a assegurar
condi¢des iguais de participacdo e julgamento.

O fundamento legal especifico para a anulacdo encontra-se no art. 71, inciso III, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que atribui a autoridade superior a competéncia para anular a licitacao, de
oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel.

O §1° do referido artigo determina que, ao pronunciar a nulidade, a autoridade indique
expressamente 0os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os atos subsequentes que
deles dependam, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Além disso, o art. 71, §3° da Lei n° 14.133/2021 determina que, nos casos de anulagdo e
revogacao, seja assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

A medida também encontra respaldo na Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal,
segundo a qual a Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, ressalvada a apreciacao judicial.
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A autotutela administrativa constitui instrumento de preservacdo da legalidade e permite a

Administragdo rever seus proprios atos quando constatada irregularidade que comprometa sua
validade, observados o devido processo administrativo e os direitos dos interessados.

No presente caso, a anulagdo mostra-se juridicamente adequada diante da divergéncia
identificada pela unidade técnica e da necessidade de modificar exigéncias que interferem nas
condi¢des de participagdo e julgamento. Considerando que a corre¢do podera alterar as regras
originalmente estabelecidas, ndo se mostra suficiente a simples retificacdo pontual do edital apos a
disputa, sendo necessaria a revisdo da documentagdo preparatoria e a realizacdo de novo
procedimento com regras claras, coerentes e previamente divulgadas.

Ressalta-se que a presente decisio ndo se fundamenta em mera conveniéncia ou
oportunidade administrativa, caracteristicas proprias da revogagdo, mas na necessidade de corrigir
vicio que compromete a legalidade, a competitividade e a isonomia do procedimento licitatorio.

I1I - DA DECISAO
Diante do exposto, considerando:

a) a manifestacdo técnica do Diretor de Obras, datada de 20 de outubro de 2026, que
apontou divergéncia entre o Memorial Descritivo ¢ o edital quanto a exigéncia de laudos e
relatorios técnicos;

b) a necessidade de assegurar a igualdade de condigdes entre os licitantes, a competitividade
e o julgamento objetivo;

¢) a impossibilidade de manter as condi¢des da disputa sem a prévia revisdo dos documentos
técnicos e do instrumento convocatorio;

d) os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, da vinculagdo ao edital, da
seguranga juridica e do interesse publico;

e) o disposto nos arts. 5°, 11 e 71, incisos Il e §§ 1° e 3°, da Lei Federal n° 14.133/2021, no
art. 37, caput, da Constituicao Federal e na Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal;

DECIDO:

I - DETERMINAR A ANULACAO da Concorréncia Eletronica n° 009/2026, vinculada ao
Processo Administrativo n° 094/2026, cujo objeto consiste na contratacio de empresa
especializada para execu¢dao da construcdo de um Centro de Comercializagdo de Produtos de
Turismo, integrado a Sala do Empreendedorismo, no Municipio de Abelardo Luz/SC, em razao da
irregularidade identificada nas exigéncias do Memorial Descritivo, conforme fundamentacao
constante desta decisao.

II — DECLARAR SEM EFEITO os atos do procedimento licitatorio que estejam
contaminados pelo vicio identificado, bem como os atos subsequentes que deles dependam, nos
termos do art. 71, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, preservando-se os atos preparatorios que possam ser
regularmente aproveitados, desde que ndo comprometidos pela irregularidade.
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III — DETERMINAR o retorno dos autos aos setores técnicos competentes para revisdo do
Memorial Descritivo e dos demais documentos da fase preparatoria, especialmente quanto a
exigéncia de laudos e relatorios técnicos relativos aos materiais e sistemas construtivos, com
defini¢do expressa dos requisitos aplicaveis e do momento adequado para sua apresentacao,
observada a legislacdo vigente.

IV — DETERMINAR que, apdés a revisao dos documentos técnicos, sejam adotadas as
providéncias necessarias a instauracdo de novo procedimento licitatorio, caso persista a
necessidade da contratagdo, mediante elaboragdo e divulgacdo de instrumento convocatdrio

compativel com os documentos técnicos revisados e com observancia dos principios e das
disposigdes da Lei n° 14.133/2021.

V — DETERMINAR a ciéncia formal dos interessados e a divulgacdo da decisdo pelos
meios oficiais pertinentes, inclusive na plataforma BLL Compras e no sitio eletronico oficial do
Municipio, observadas as exigéncias legais de publicidade e assegurada a prévia manifestacao dos
interessados, conforme art. 71, §3°, da Lei n® 14.133/2021, caso ainda ndo tenha sido oportunizada
e documentada nos autos.

VI — DETERMINAR o encaminhamento dos autos aos setores competentes para as
providéncias administrativas decorrentes da anulacdo, inclusive para avaliagdo quanto a
necessidade de apuragdo de eventual responsabilidade, nos termos do art. 71, §1°, da Lei n°
14.133/2021, sem presun¢do antecipada de culpa ou dolo de qualquer agente publico.

Abelardo Luz/SC, 27 de outubro de 2026.
NERCI Assinado de forma

digital por NERCI
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Considerando que o procedimento licitatdrio ja foi submetido ao controle prévio de
legalidade, mediante emissdo do Parecer Juridico n® 070/2026, nos termos do art. 53 da Lei
Federal n° 14.133/2021;

Considerando que o presente encaminhamento decorre de pedido de revisdo administrativa
apresentado posteriormente a fase recursal, ndo se tratando de nova analise ordinaria da fase
preparatoria da contratagio;

Considerando que a controvérsia apresentada envolve, inicialmente, a interpretacdo de
exigéncias constantes do Memorial Descritivo e a verificagdo do atendimento aos requisitos
técnicos estabelecidos para o objeto licitado;

Entende-se que, neste momento, ndo se mostra necessaria a emissio de novo parecer juridico
integral sobre o procedimento licitatorio, sem prejuizo de manifestacéo especifica desta
Assessoria caso identificada divida juridica concreta que demande sua apreciagao.

Assim, encaminhem-se os autos a autoridade competente, recomendando-se a prévia
manifestagdo da unidade técnica responsavel pelo Memorial Descritivo quanto as exigéncias
questionadas e a conformidade da documentacéo apresentada pela licitante.

Apos a instrugdo técnica, cabera a autoridade competente apreciar motivadamente o pedido
de revisdo administrativa e deliberar sobre as providéncias cabiveis, podendo solicitar

manifestagdo juridica especifica caso subsista controvérsia de natureza juridica relevante.

E a manifestagdo.

Lais Cristina Bandeira
OAB/SC 53.308

Assessora Juridica Geral do Municipio

LAIS CRISTINA BANDEIRA arquivou.

LAIS CRISTINA BANDEIRA parou de acompanhar.
Andressa Ribas de Freitas reabriu para resolugéo.

Andressa Ribas de Freitas arquivou.

Bom dia, encaminho conforme conversado.

Atenciosamente,

Elisandra Pellizzer

Andressa Ribas de Freitas arquivou.

Danieli Basso Frozza reabriu para resolugdo.
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Ao rever e analisar o Memorial Descritivo identificou-se que o item 16 exige laudos e
relatdrios técnicos para comprovar caracteristicas dos materiais e sistemas construtivos, os
quais foram exigidos no memorial em discordancia com o Edital, como condicdo de
habilitagdo para classificar as empresas, restringindo a competitividade e comprometendo a
isonomia entre os licitantes. Sendo que os laudos deveriam ter sido exigidos ao final da obra.
Assim, faz-se necessaria a reavaliagdo das exigéncias previstas no Memorial Descritivo € nos
demais documentos da fase preparatdria e Edital para concorrencia, a fim de adequa-las a
legislagdo vigente e definir o momento apropriado para apresentagdo dos documentos
técnicos.

Diante disso, constatado a divergencia , cuja corre¢do compromete a igualdade entre os
participantes e altera as condi¢des da disputa, solicito a anulagdo do certame, com
fundamento na Stimula 473 do STF e no art. 71, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, visando
resguardar a legalidade, a competitividade e o interesse publico.

Gustavo Kaminski da Silva
Diretor de Obras

21/10/2026 08:23:11 Andressa Ribas de Freitas arquivou.
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