Estado de Sanla Calarina

PARECER JURIDICO N° 086/2026

“O parecer facultativo é um ato opinativo que ndo vincula a
Administragdo Publica ou os seus administrados, podendo
esses segui-lo para melhor fundamentar suas decisdes ou
ignora-lo, pois, ndo estdo vinculados a conclusdo exarada pelo
parecerista”

RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar Parecer Juridico sobre o
procedimento licitatorio.

Com esse propésito, finalizada a fase preparatéria da contratacdo, os
presentes autos foram encaminhados a este 6rgdo de assessoramento juridico para
exercicio do controle prévio de legalidade, mediante anélise juridica da contratacao,
nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, passando-se ao exame dos aspectos
estritamente juridicos do procedimento administrativo cujo objeto consiste em:

{...}]1.1.. Contratacdo da BANDA OS FARRAPOS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 48.755.415/0001-00, estabelecida na Rua Jodo
Crenonini, n°® 591, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, cep:
89.820-000, Xanxeré/SC, para a prestacdo de servigos de
sonorizacdo e apresentacdo musical, incluindo disponibilizagao
de estrutura de som, iluminacdo, equipamentos e equipe
técnica necessarios, destinados a realizacdo e animacdo da
Festa Julina da Rede Municipal de Ensino, promovida pela
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte, a ser
realizada no dia 05 de julho de 2026, no periodo das 14h as 18h,
visando atender as apresenta¢des culturais das escolas
municipais e proporcionar entretenimento ao publico
participante do evento.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,
sucintamente destacadas abaixo.

I - Termo de referéncia/solicitacao de demanda com unidade requisitante,
ordenador de despesa e fiscal de contrato;

IT - Orcamentos, minuta de Edital onde consta, condicdes e prazos de
pagamento; dotacdo orcamentdria; valores referenciais; obrigacdes do contratante e
da contratada; estimativa de custo; prazo de vigéncia do contrato, e outros anexos.

DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o
conddo de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou
econOmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente
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juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, neste exato sentir:

(-..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o
prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico nao tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital, como esta que
determina o prazo para inicio da operagao. Neste caso, cabia
ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da Unido
Acoérdao n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo Carreiro.
Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo
com o Manual de Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, sendo:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto (Grifo
Nnosso).

Assim, o 6rgdo consultivo deve restringir-se a andlise juridica dos atos
submetidos a sua apreciagdo, evitando conclusdes sobre campos técnicos ou de
mérito administrativo é possivel, porém, formular recomendag¢des ndo vinculantes,
desde que devidamente contextualizadas como juizo discricionario da
Administracdo caso haja reflexos juridicos relevantes sobre matérias técnicas, cabe ao
parecerista delimitar claramente o fundamento legal que autoriza sua manifestagao,
mantendo rigor metodolégico.

Dessa forma, reafirma-se que o presente parecer nao substitui a
discricionariedade administrativa, e sim oferece suporte juridico para que a decisao
seja adotada com seguranca, observando-se os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao
Federal).

Estabelecido esse marco conceitual, passa-se ao exame dos aspectos
estritamente juridicos que compdem o processo de contratacdo direta por
inexigibilidade.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de analise de Processo Licitatoério de Inexigibilidade de Licitacao.
Em detida andlise aos Autos, verifico que o Processo vem acompanhado de Termo
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de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Minuta de Contrato, Edital, declaracdo, orcamento e demais Anexos.

Por essa razdo, encontra-se assegurada a regularidade juridica da
instrucdo da fase interna (preparatdria) do presente Processo Licitatério, vez que
observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico
vigente.

Além disso, a Inexigibilidade de licitagdo é regulamentada no artigo 74 da
Lei n°14.133, sendo assim no presente caso o objeto descrito encontra respaldo na
Inciso 11, do referido artigo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo,
em especial nos casos de:

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITA(;AO
A Lein®14.133/21, em seu art. 53, I e II, estabelece que:

Art. 53 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos o0s elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anélise juridica.

O art. 25 do mesmo diploma estabelece quais sdo os critérios minimos
(exigéncias), que deverdo ser contemplados na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizagdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

A presente minuta de Edital identificou; o objeto da licitagdo; os prazos
legais; as exigéncias de habilitacdo dos proponentes (habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificacdo técnica, apresentacdo de
declaracdes; as condigdes de participacdo ao certame: as orientagdes acerca da
interposicdo de impugnagdes e recursos administrativos; as san¢des administrativas
de descumprimento; as obrigacdes do contratante/contratado(a); as condi¢des de
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pagamento; entre outras disposi¢des especificas e 0s anexos necessdrios para
perfectibilizar a contratacao.

Do exposto encontra-se, regular as cldusulas inseridas na minuta do
edital, vez que em consondncia com o que definido no art. 25 da Lei n® 14.133/21.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Em anélise a Minuta do Contrato, verificou-se que o presente contrato
cumpre com todos os critérios técnicos dispostos no art. 92 da Lei 14.133/21 da nova
lei de licitagdes, quanto a estabelecer o objeto, a legislacdo aplicavel, a vigéncia, as
condi¢des de pagamento, do reajuste ou repactuacdo ou reequilibrio, da dotacao, os
critérios, as obrigacdes, infragdes, rescisdo, sendo assim, ndo ha impedimento para o
prosseguimento da licitacao.

CONCLUSAO

Em carater orientativo (este parecer ndo tem o conddo de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras
adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos).

Informa-se que para a elaboragdo do presente parecer, foram analisadas
exclusivamente as versdes assinadas do ETP e do TR constantes dos autos. As
versOes sem assinatura, embora juntadas ao processo, ndo foram objeto de andlise
por este setor, por ndo constituirem, no estado em que se encontram, documentos
formalmente aptos a subsidiar a manifestacao juridica.

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais,
notadamente com relacdo a Lei Federal n® 14.133/21, exaro parecer OPINATIVO
FAVORAVEL, a realizacdao do certame licitatério pretendido.

Abelardo Luz-SC, 17 de junho de 2026.
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