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TERMO DE REFERENCIA
Processo Administrativo N° 055/2026

1. DO OBJETO

1.1 Contratacdo de empresa de engenharia para a execugdo de obras, pelo sistema de empreitada
global, para obras de constru¢do de casas de alvenaria estrutural, padrdo popular, a serem
adquiridas através do Programa Casa Catarina, com fornecimento de materiais, equipamentos e
mao de obra, conforme memorial descritivo, projetos, or¢amento e demais especificacdes
contidas no Edital e seus anexos.

1.2 A presente licitagdo trata-se de uma concorréncia.

Item Descricio Unid. Valor Total

1 Contratagdo de empresa de engenharia para a execugdo de obras, pelo | UN R$2.284.271,24
sistema de empreitada global, para obras de construcdo de casas de
alvenaria estrutural, padrdo popular, a serem adquiridas através do
Programa Casa Catarina, com fornecimento de materiais, equipamentos
e mido de obra, conforme memorial descritivo, projetos, orgamento e
demais especificagdes contidas no Edital e seus anexos

1.3 Em fun¢ao de haver projeto disponivel e planilha de quantitativos qual foi atualizada para
orcamento e utilizando os custos de bases oficiais (SINAPI), chega-se a um custo estimado de
R$2.284.271,24 (dois milhdes, duzentos ¢ oitenta e quatro mil, duzentos e setenta ¢ um reais e
vinte e quatro centavos).

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1 A presente contratagdo decorre da necessidade de atendimento a demanda habitacional
existente no municipio, especialmente voltada as familias de baixa renda que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social, residindo em moradias precarias, inadequadas ou em
coabitagdo involuntaria. O déficit habitacional local evidencia a insuficiéncia de unidades
residenciais dignas e seguras, exigindo a ado¢do de medidas concretas por parte da
Administragdo Publica para promover o direito fundamental a moradia.

2.2 Nesse contexto, a adesdo ao Programa Casa Catarina possibilita a0 municipio captar recursos
e implementar politica publica habitacional estruturada, com critérios técnicos e sociais
previamente definidos, visando a constru¢cdo de unidades habitacionais que atendam as normas
técnicas vigentes de seguranca, habitabilidade, salubridade e acessibilidade, quando aplicavel.

2.3 A contratacdo de empresa de engenharia pelo regime de empreitada global mostra-se
necessaria para assegurar a execu¢do integral das obras com fornecimento de materiais,
equipamentos ¢ mao de obra qualificada, garantindo padronizacdo construtiva, controle
tecnologico, cumprimento de prazos e adequada gestdo dos custos. Tal modelo permite maior
eficiéncia administrativa, centraliza¢ao de responsabilidades e mitigacdo de riscos relacionados a
fragmentacao de contratos.

3. CLASSIFICACAO DE OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

3.1 A Lei n° 14.133/2021 em seu art. 6°, incisos XII ¢ XXI, estabelece as definigoes de obra ¢
servico de engenharia também se valendo da referéncia a dimensdo da alteracdo, nos seguintes
termos:
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Obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que
implica interven¢do no meio ambiente por meio de um
conjunto harmoénico de agdes que, agregadas, formam
um todo que inova o espago fisico da natureza ou
acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imovel.

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a
Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados.

3.2 Sob a égide da nova lei, a atividade sera enquadrada como obra quando o seu exercicio, por
forca de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, ii)
importar em inovacdo do espago fisico da natureza ou substancial alteracdo das caracteristicas
originais de bem imovel.

3.3 No presente caso a contratacdo da empresa tem por objeto a construcdo de unidades
habitacionais, resultando na criacdo de bens imoOveis com existéncia fisica permanente e
incorporados ao solo. Trata-se de execu¢do completa de etapas construtivas, com resultado final
definido e duradouro, se encaixando portanto em obra de engenharia.

4. DOS PRAZOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS

4.1 Os servicos devem iniciar em até 3 (trés) dias uteis apos a emissdo da ordem de servigo,
devendo seguir o cronograma fisico-financeiro que encontra-se em anexo.

5. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

5.1 Nomear Gestor e Fiscais Técnico, Administrativo e Requisitante do Contrato para
acompanbhar e fiscalizar sua execucao;

5.2 Aplicar a CONTRATADA as sangdes administrativas regulamentares e contratuais cabiveis
caso se faga necessario;

5.3 Liquidar o empenho e efetuar o pagamento a CONTRATADA, dentro dos prazos
preestabelecidos em contrato;

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1 A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de Referéncia, seus
anexos € sua proposta, assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execugao do objeto e, ainda:

6.2 Comunicar 0 CONTRATANTE acerca de quaisquer irregularidades e/ou infragdes
disciplinares cometidas.

6.3 Atender prontamente quaisquer orientagdes e exigéncias do fiscal do contrato, inerentes a
execucao do servico contratual.

6.4 Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execucao dos servigos do Contrato;
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6.5 Promover todas as agdes para a boa execug¢dao e eficiéncia do objeto contratado,
principalmente no cumprimento de todas as normas e exigéncias legais de qualidade e seguranca;

6.6 Fornecer ao CONTRATANTE sempre que solicitadas informagdes e/ou esclarecimentos
necessarios;

6.7 A contratada deverd comprovar experiéncia prévia em obras similares, por meio de atestados
de capacidade técnica emitidos por clientes anteriores, em conformidade com a legislacao
vigente;

6.8 Apresentar CAT do responsavel técnico, emitido pelo CREA/CAU, comprovando
experiéncia compativel com o objeto da licitagao.

6.9 Apresentar Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no CREA ou CAU, valida e com
jurisdi¢ao na sede da empresa.

6.10 Designar profissional habilitado (engenheiro ou arquiteto) registrado no CREA ou CAU,
com comprovacdo de vinculo empregaticio (contrato social, carteira de trabalho ou contrato de
prestagdo de servicos). Apés a homologacio, a empresa tera 10 (dez) dias para apresentar o
visto do CREA/CAU-SC do responsavel técnico e da empresa.

6.11 Serd mantida na obra, uma equipe de operarios com capacidade técnica especifica para os
servicos a serem desenvolvidos e em quantidade necessaria ao cumprimento do cronograma
fisico, além do acompanhamento de um profissional de nivel superior, da 4rea de engenharia ou
arquitetura, devidamente qualificado.

6.12 Cumprir todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, incluindo: - Pagamento
de salarios e encargos sociais (com comprovagdo mensal); - Manutencdo de Registro de
Empregados (GFIP, CND, CEI/CNO); - Fornecimento de EPIs/EPCs e treinamento em
seguran¢a; - Responsabilizar-se por qualquer acidente do qual possam ser vitimas seus
empregados e terceiros, no desempenho dos servigos objeto deste Contrato; - Assumir total
responsabilidade civil, penal e trabalhista por atos de seus empregados.

6.13 O canteiro de obras devera ser dimensionado pelo Engenheiro Responsavel pela execugio
da obra, obedecendo a NR 18. Comunicar imediatamente acidentes ou irregularidades a
contratante e autoridades competentes.

6.14 Disponibilizar equipamentos, maquinario e tecnologia adequados, em perfeito estado de
funcionamento ¢ conforme normas técnicas (ABNT).

6.15 Executar servicos conforme projetos, memoriais e especificagdes do edital, seguindo
normas ABNT. Refazer servigos ou substituir materiais reprovados pela fiscalizagcao, sem custo
adicional.

6.16 A contratada devera manter todos os controles exigidos pela legislacdo, incluindo a emissao
de notas fiscais, a relagdo atualizada dos trabalhadores envolvidos na obra ¢ a comprovagao de
que todos os empregados estdo regularmente contratados. Antes do recebimento de cada parcela,
inclusive a final, deverd apresentar comprovantes de pagamento de saldrios e recolhimento de
encargos sociais, sob pena de bloqueio dos valores. Também sera responsavel pelo recolhimento
da ART/RRT conforme as normas do CREA/SC ¢ CAU. No canteiro de obras, a contratada
manterd atualizados o diario de obra, alvards, certiddes e licencas necessarias para evitar
interrupcdes. Quando solicitado pelo contratante, devera apresentar: ART de execucdo e
orcamento assinados pelo responsavel técnico, orcamento e cronograma em meio digital, diario
de obra, relagdo dos empregados com comprovacao de registro, GFIP, CND, comprovante de
matricula no CNO/CEI e demais documentos que se fizerem necessarios.
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6.17 A proponente contratada devera manter limpo o local da obra, com remocao de lixos e
entulhos para fora do canteiro. Os materiais inserviveis oriundos de escavacdo ou qualquer outro
tipo de rejeito, deverdo ser destinados para locais devidamente licenciados para depdsito de
materiais excedentes.
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6.18 A empresa contratada devera entregar no final da obra os projetos de as built. Apos a
conclusdo da obra, a empresa deve oferecer um periodo de garantia para a corre¢do de eventuais
problemas ou defeitos identificados. O prazo e as condi¢des de garantia devem estar claramente
definidos no contrato.

6.19 A empresa contratada deverd cumprir rigorosamente o cronograma fisico- financeiro
previamente estabelecido, observando todas as etapas e prazos definidos para a execucao da
obra. O prazo total para conclusdo dos servigos, contado a partir da emissdo da Ordem de
Servico, ndo podera ser ultrapassado, tendo em vista a necessidade de restabelecimento das
atividades do CAPS. Ressalta-se que, durante a execucdo da reforma, as atividades da unidade
deverdo ser remanejadas para um espago provisorio, € provavelmente alugado, o que acarreta
custos adicionais e impactos operacionais para a administragdo publica. Dessa forma, qualquer
atraso na conclusdo da obra poderd ampliar tais despesas e comprometer ainda mais o
funcionamento adequado dos servicos oferecidos a populagdo. Assim, eventuais
descumprimentos de prazo serdo considerados de carater grave, sujeitando a contratada as
penalidades previstas em contrato e na legislacdo aplicavel.

7. DA SUBCONTRATACAO

7.1 A subcontratacdo ndo ¢ admitida nesse caso porque o objeto consiste na execugdo integral de
obra de engenharia, cuja responsabilidade técnica, qualidade e cumprimento do contrato devem
permanecer sob controle direto da empresa contratada, conforme diretrizes da Lei n°
14.133/2021. A transferéncia dessa execucdo a terceiros pode comprometer a rastreabilidade, a
responsabiliza¢do e a padronizagdo dos servigos.

7.2 Além disso, por se tratar de uma obra com etapas interdependentes e resultado final inico, a
subcontratacdo ampla pode gerar riscos a seguranga, a qualidade da constru¢do e ao
cumprimento dos prazos.

8. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

8.1 Nos termos do art. 117 da Lei 14.133/2021, serd designado um representante pela
Administragdo Municipal de Abelardo Luz para desempenhar o papel de fiscal durante a
execucdo do contrato. Para a funcdo indica-se o arquiteto Sr. Gustavo Kaminski da Silva. Este
representante tera a responsabilidade de acompanhar o acolhimento, fiscalizar a execugdo do
contrato e registrar todas as ocorréncias relevantes em um documento proprio.

8.2 Cabera aos fiscais do contrato, dentre outras atribui¢des, determinar providéncias necessarias
ao regular e efetivo cumprimento contratual, bem como anotar e enquadrar as infracdes
contratuais constatadas, comunicando as mesmas ao seu superior hierarquico.

9. DO PAGAMENTO

9.1 A Prefeitura de Abelardo Luz efetuard o pagamento do objeto desta licitagdo 30 dias apos a
data de apresentacdo das respectivas notas fiscais, devidamente atestadas pelos servidores
responsaveis.

9.2 As despesas decorrentes da aquisicdo do objeto da presente Licitacao correrdao por conta das
dotagdes especificas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social previstas na Lei
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Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2026.
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9.2.1 Dotagdo da Secretaria de Assisténcia Social: 1.8000.18001.16.482.1602.1.62 Despesa
4.4.90.00.00 Aplicagdes Diretas.

10. DO REAJUSTE

10.1 Para fins de célculo, a administragao devera aplicar o percentual acumulado do indice do
INCC, durante o periodo de atraso que serd contado a partir do fim da validade da proposta até o
periodo de inicio efetivo da obra, e calcular sob o valor global da planilha orcamentaria.
Conforme artigo 25, §7°, da Lei 14.133/21: “Independentemente do prazo de duragdo do
contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com database
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos”.

11. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1 Comete infracdo administrativa nos termos do artigo 155, da Lei n° 14.133/2021, a
Contratada que:

11.2 Dar causa a inexecu¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

11.3 Dar causa a inexecugao total do contrato;
11.4 Deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;
11.5 Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

11.6 Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

11.7 Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

11.8 Apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

11.9 Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

11.10 Comportar-se de modo iniddéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

11.11 Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

11.12 Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.13 Pela inexecugdo total ou parcial do servigo, a Administragdo pode aplicar a
CONTRATADA as sangdes previstas no artigo 156, da Lei n°® 14.133/2021 e demais:

11.14 Adverténcia;

11.15 Multa moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

11.16 Multa compensatoria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do servigo, no caso de
inexecugao total do objeto;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
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11.17 Em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatoria, no mesmo percentual do subitem
acima, serd aplicada de forma proporcional a obrigac¢ao inadimplida;
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11.18 Impedimento de licitar e contratar;
11.19 Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar;

11.20 Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156 da Lei 14.133/2021, as empresas ou
profissionais que:

11.21 Tenham sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

11.22 Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

11.23 Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

11.24 A aplicacao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo
que assegurara o contraditorio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento
previsto na Lei n° 14.133, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

11.25 As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a
serem pagos, ou recolhido sem favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o
caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

11.26 Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme
artigo 419 do Codigo Civil.

11.27 A autoridade competente, na aplicagdo das san¢des, levard em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragao,
observado o principio da proporcionalidade.

11.28 Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de
infragdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a
administracao publica nacional ou estrangeira, copias dos processos administrativos necessarios
a apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragcdo de investigagdo
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagao —PAR.

11.29 A apuragdo e o julgamento das demais infracdes administrativas ndo consideradas como
ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

12. RESPONSAVEL
Abelardo Luz/SC, 22 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por

CAROLINA COSTA  CAROLINACOSTA

LARA:10691915903
LARA:10691915903 pados: 2026.04.22 09:30:07

-03'00"
Carolina Costa Lara
Secretaria
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

O documento apresentado descreve de maneira adequada o planejamento do procedimento de
outorga de concessdo de uso, demonstrando a viabilidade da competi¢do, visto que hd no
mercado potenciais interessados aptos a atender as condi¢des estabelecidas pela Administragao.
Além disso, o documento apresenta, de forma clara, concisa e objetiva, os critérios de aceitacao,
os deveres do concessionario ¢ da Administracdo, os procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento, os prazos contratuais e a previsdo de sangdes administrativas, o que contribui
para a transparéncia e atratividade do certame.

Dessa forma, como definido no artigo 6°, inciso XXXVIII e no artigo 28°, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, aprovo o presente Termo de Referéncia.

Abelardo Luz/SC, 22 de abril de 2026.

NERC' Assinado de forma

digital por NERCI

SANTIN:0756 SANTIN:07565593915
Dados: 2026.04.22

5593915 09:30:29 -03'00"

Nerci Santin
Prefeito Municipal
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