
 
 

 

 

DECISÃO ADMINISTRATIVA – JULGAMENTO DE RECURSO 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº: 052/2026  

LICITAÇÃO: Concorrência Presencial nº 005/2026  

OBJETO: Concessão de Uso de Bem Imóvel  

RECORRENTE: Vidraçaria e Metalurgica Rainha Ltda 

ASSUNTO: Recurso Administrativo – Habilitação Técnica 

 

1. RELATÓRIO 

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Vidraçaria e Metalúrgica Rainha Ltda. em face 

da decisão da Comissão de Licitação que a declarou inabilitada no certame supra. A inabilitação 

fundamentou-se na existência de grupo econômico com a empresa Metalúrgica Rainha Indústria e 

Comércio Ltda., a qual já usufrui de benefícios econômicos municipais, o que é vedado pelo Edital. 

A recorrente alega, em síntese: 

1. Autonomia Jurídica: Que possui CNPJ próprio e patrimônio segregado; 

2. Retificação Societária: Que o Sr. Valdecir Rita não compõe mais seu quadro societário; 

3. Necessidade de Espaço: Que o compartilhamento de sede atual com a outra empresa é prova de que 

necessita de um novo local para expandir suas atividades de forma autônoma. 

É o relatório. Passa-se à fundamentação. 

 

2. FUNDAMENTAÇÃO 

2.1. Da Configuração de Grupo Econômico e Confusão Patrimonial 

A autonomia da personalidade jurídica não é absoluta, especialmente no Direito Administrativo, onde deve 

prevalecer a primazia da realidade e o interesse público. No caso em tela, os documentos constantes nos 

autos (cartões CNPJ e QSA) demonstram que a Recorrente e a empresa beneficiária da Lei nº 1.663/2005 

compartilham: 

 O mesmo endereço físico; 

 O mesmo sócio-administrador (Valmor Domanski); 

 Os mesmos canais de comunicação (e-mail e telefone). 

Tais elementos são indícios robustos da existência de um grupo econômico de fato. O Superior Tribunal 

de Justiça (STJ) consolidou o entendimento de que a identidade de sócios e endereços, aliada à confusão de 

atividades, caracteriza grupo econômico, permitindo a superação da barreira formal da personalidade 

jurídica: 

"V - (...) Tais fatos revelam a ocorrência de confusão de atividades, de quadro societário e 

administração centralizada, bem como de patrimônio entre as empresas.', concluindo, em seguida, que 

'restou exaustivamente demostrado pela Exequente no processo de origem que há fortes indícios de que 

a Executada se vale de diversas sociedades empresárias que exploram a mesma atividade comercial, 

com os mesmos sócios e endereços idênticos, a fim de se esquivar do pagamento da vultosa dívida 

contraída junto ao Fisco'."  

 

2.2. Da Burla à Vedação do Edital 

O Edital é claro ao proibir a participação de empresas que já sejam beneficiárias de incentivos econômicos 

no Município. Ao entrar no processo licitatório com uma nova pessoa jurídica, com os mesmos sócios e 

operando no mesmo local para disputar nova concessão, o grupo econômico tenta, por via transversa, 



 
 

 

 

multiplicar benefícios destinados a diferentes empreendedores, o que fere o princípio da isonomia e a 

finalidade da lei de incentivo. 

Embora a recorrente alegue que o sócio Valmor Domanski é pessoa física distinta da empresa, o item 2.12 

do Edital prevê expressamente o impedimento para licitantes que atuem em substituição a outrem com o 

intuito de burlar regras, inclusive empresas controladas ou coligadas. 

 

2.3. Da Fragilidade dos Argumentos de Defesa 

O argumento de que a sede atual está "estrangulada" e que as fotos comprovam a necessidade de novo 

espaço apenas reforça o fato de que as empresas operam de forma conjunta e sob a mesma gestão. A 

concessão pública de uso de bens imóveis visa fomentar a industrialização por meio de novos agentes, e 

não subsidiar indefinidamente o mesmo grupo empresarial sob diferentes roupagens jurídicas. 

 

3. DECISÃO 

Ante o exposto, considerando a prova documental da identidade de sócios, endereço e gestão entre a 

recorrente e a empresa já beneficiada por leis de incentivo municipal, e com fundamento nos princípios da 

moralidade, isonomia e probidade administrativa, DECIDO: 

1. CONHECER do recurso administrativo, por ser tempestivo; 

2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisão de inabilitação da empresa 

Vidraçaria e Metalúrgica Rainha Ltda., por restar configurada a tentativa de burla à vedação 

editalícia mediante a utilização de nova personalidade jurídica vinculada a grupo econômico já 

beneficiado por incentivos municipais. 

 

Abelardo Luz, 26 de maio de 2026 
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Consulta Quadro de Sócios e Administradores - QSA

CNPJ:

85.101.665/0001-44

NOME EMPRESARIAL:

METALURGICA RAINHA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

CAPITAL SOCIAL:

R$ 100.000,00 (Cem mil reais)

O Quadro de Sócios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica (CNPJ) é o

seguinte:

Nome/Nome Empresarial:

VALDECIR RITA

Qualificação:

49-Sócio-Administrador

Nome/Nome Empresarial:

VALMOR DOMANSKI

Qualificação:

49-Sócio-Administrador

Para informações relativas à participação no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da

RFB.

Emitido no dia 20/05/2026 às 12:42:43 (data e hora de Brasília).

 VOLTAR  IMPRIMIR

COMPROVANTE DE INSCRIÇÃO E DE SITUAÇÃO CADASTRAL

BRASIL
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Comprovante de Inscrição e de Situação Cadastral

Cidadão,

Confira os dados de Identificação da Pessoa Jurídica e, se houver qualquer divergência, providencie junto à RFB a sua atualização

cadastral.

A informação sobre o porte que consta neste comprovante é a declarada pelo contribuinte.

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURÍDICA

NÚMERO DE INSCRIÇÃO
85.101.665/0001-44
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIÇÃO E DE SITUAÇÃO
CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
09/07/1991

NOME EMPRESARIAL
METALURGICA RAINHA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

TÍTULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
********

PORTE
ME

CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA ATIVIDADE ECONÔMICA PRINCIPAL
25.12-8-00 - Fabricação de esquadrias de metal

CÓDIGO E DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES ECONÔMICAS SECUNDÁRIAS
25.11-0-00 - Fabricação de estruturas metálicas
25.32-2-01 - Produção de artefatos estampados de metal
32.99-0-03 - Fabricação de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos
32.99-0-04 - Fabricação de painéis e letreiros luminosos
41.20-4-00 - Construção de edifícios
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
43.29-1-01 - Instalação de painéis publicitários
43.30-4-02 - Instalação de portas, janelas, tetos, divisórias e armários embutidos de qualquer material
43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construção
43.99-1-04 - Serviços de operação e fornecimento de equipamentos para transporte e elevação de cargas e pessoas para
uso em obras
47.43-1-00 - Comércio varejista de vidros
47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construção não especificados anteriormente
47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construção em geral
47.59-8-01 - Comércio varejista de artigos de tapeçaria, cortinas e persianas
49.30-2-02 - Transporte rodoviário de carga, exceto produtos perigosos e mudanças, intermunicipal, interestadual e
internacional
71.12-0-00 - Serviços de engenharia
95.29-1-99 - Reparação e manutenção de outros objetos e equipamentos pessoais e domésticos não especificados
anteriormente

CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA NATUREZA JURÍDICA
206-2 - Sociedade Empresária Limitada

LOGRADOURO
ROD SC 155

NÚMERO
3300

COMPLEMENTO
********

CEP
89.830-000

BAIRRO/DISTRITO
INDUSTRIAL

MUNICÍPIO
ABELARDO LUZ

UF
SC

ENDEREÇO ELETRÔNICO
BILOCA73_DOMANSKI@HOTMAIL.COM

TELEFONE
(49) 3445-4560

ENTE FEDERATIVO RESPONSÁVEL (EFR)
*****

SITUAÇÃO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAÇÃO CADASTRAL
28/08/2004

MOTIVO DE SITUAÇÃO CADASTRAL

SITUAÇÃO ESPECIAL
********

DATA DA SITUAÇÃO ESPECIAL
********

Aprovado pela Instrução Normativa RFB nº 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 20/05/2026 às 12:42:30 (data e hora de Brasília). Página: 1/1
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Consulta Quadro de Sócios e Administradores - QSA

CNPJ:

39.569.227/0001-98

NOME EMPRESARIAL:

VIDRACARIA E METALURGICA RAINHA LTDA

CAPITAL SOCIAL:

R$ 250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil reais)

O Quadro de Sócios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica (CNPJ) é o

seguinte:

Nome/Nome Empresarial:

ADEMIR JOSE LOLATTO

Qualificação:

22-Sócio

Nome/Nome Empresarial:

VALMOR DOMANSKI

Qualificação:

49-Sócio-Administrador

Para informações relativas à participação no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da

RFB.

Emitido no dia 20/05/2026 às 12:41:20 (data e hora de Brasília).

 VOLTAR  IMPRIMIR
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURÍDICA

NÚMERO DE INSCRIÇÃO
39.569.227/0001-98
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIÇÃO E DE SITUAÇÃO
CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
26/10/2020

NOME EMPRESARIAL
VIDRACARIA E METALURGICA RAINHA LTDA

TÍTULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
VIDRACARIA RAINHA

PORTE
EPP

CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA ATIVIDADE ECONÔMICA PRINCIPAL
47.43-1-00 - Comércio varejista de vidros

CÓDIGO E DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES ECONÔMICAS SECUNDÁRIAS
22.21-8-00 - Fabricação de laminados planos e tubulares de material plástico
25.11-0-00 - Fabricação de estruturas metálicas
25.12-8-00 - Fabricação de esquadrias de metal
25.32-2-01 - Produção de artefatos estampados de metal
32.99-0-03 - Fabricação de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos
32.99-0-04 - Fabricação de painéis e letreiros luminosos
43.29-1-01 - Instalação de painéis publicitários
43.30-4-02 - Instalação de portas, janelas, tetos, divisórias e armários embutidos de qualquer material
43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construção
43.99-1-04 - Serviços de operação e fornecimento de equipamentos para transporte e elevação de cargas e pessoas para
uso em obras
47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico
47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construção não especificados anteriormente
47.59-8-01 - Comércio varejista de artigos de tapeçaria, cortinas e persianas
95.29-1-05 - Reparação de artigos do mobiliário

CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA NATUREZA JURÍDICA
206-2 - Sociedade Empresária Limitada

LOGRADOURO
ROD SC 155

NÚMERO
3300

COMPLEMENTO
********

CEP
89.830-000

BAIRRO/DISTRITO
INDUSTRIAL

MUNICÍPIO
ABELARDO LUZ

UF
SC

ENDEREÇO ELETRÔNICO
BILOCA73_DOMANSKI@HOTMAIL.COM

TELEFONE
(49) 3445-4560

ENTE FEDERATIVO RESPONSÁVEL (EFR)
*****

SITUAÇÃO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAÇÃO CADASTRAL
26/10/2020

MOTIVO DE SITUAÇÃO CADASTRAL

SITUAÇÃO ESPECIAL
********

DATA DA SITUAÇÃO ESPECIAL
********

Aprovado pela Instrução Normativa RFB nº 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 20/05/2026 às 12:40:23 (data e hora de Brasília).
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